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Bibliotheken : .
57,1 miljoen  |s oo N Bibliotheekwet en

32,0 miljoen 5,5 miljoen
convenant
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uitgegenen door de : van het Koninkrijk der Nederlanden
Centrale Vereeniging g
voor Openbare Leeszalen : Jaargang 2014
en Bibliothefen
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Wet van 19 november 2014 tot vaststelling van
een geactualiseerd stelsel van openbare
bibliotheekvoorzieningen (Wet stelsel openbare
bibliotheel s oni )

Wij Willem-Alexander, bij de gratie Gods, Koning der Nederlanden,
Prins van Oranje-Nassau, enz. enz. enz.

Allen, die deze zullen zien of horen lezen, saluut! doen te weten:
Alzo Wij in overweging genomen hebben, dat het wenselijk is de

H ul d lge wattalike beapamgertos Samsion van cpenbore bioetheten to aswali- Ove rige f| nanci el e
seren en de landelijke digitale openbare bibliotheek vorm te geven;

Zo is het, dat Wij, de Afdeling advisering van de Raad van State

= = gehoord, en met gemeen overleg der Staten-Generaal, hebben goedge- =
O n W I e I n g e n vonden en verstaan, gelijk Wij goedvinden en verstaan bij deze: m I e e n




Waar komen we vandaan?
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Zeeszaaljaarboekje
1913

E uifgegeven door d¢

' Centrale Vereeniging

voor Openbare Leeszalen
en Bibliotheken
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CHRONOLOGISCH OVERZICHT VAN DE DATA DER OPENING

1892
Utrecht (8 Januari; nieuw gebouw 1898; nieuw gebouw be-
trokken 23 Februari 1912.)

1899
Dordrecht (1 November; October 1904 nieuw gebouw).

1903

Groningen (7 October; 1 September 1907 nieuw gebouw).
1905

Leeuwarden (19 April).
1906

's-Gravenhage (18 Januari; nieuw gebouw 2 Januari 1911
betrokken).

1907
Rotterdam (sinds 1890 van het Archief gescheiden; 22 Februari
1907 als ,,openbare leeszaal” geopend; 1910 filiaal
3e Pijnackerstraat).

1908
Zutphen (13 November). - Alkmaar (17 November).

1910
Leiden (15 Maart). - Sneek (15 Juni). - Hilversum (10 December).

1911
Appingedam (23 Mei).
1912
Apeldoorn (3 Januari). - Zeist (22 November). - Middelburg
(23 November).
1913

Amersfoort (15 Januari). - Vlissingen (27 Januari). - Weesp
(7 April). - Helder (14 Juli). - Zaandam (20 September).
Veendam (20 November). - Franeker (15 December).

1914
Bussum (21 April).
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Huidige ontwikkelingen
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TOEKOMSTIGE ONTWIKKELING VAN DE
BIBLIOTHEEKVOORZIENING

- - Gemeenten, waar bij de P.B.G. aangesloten
Openbare Bibliotheken zijn gevestigd.

Gemeenten, waar bij de K.C.V.L. aangeslo-
ten Openbare Bibliotheken zijn gevestigd.

Gemeenten, waar zelfstandige Openbare
Bibliotheken zijn gevestigd

Provinciale Bibliotheekcentrale.

Bij een P.B.C. aangesloten Openbare
Bibliotheek,

Zelfstandige Openbare Bibliotheek. HOEVELAKEN

Filiaal van zelfstandige Openbare Biblio-
theek.

Bibliobus.

Gemeenten, waar nog Openbare Bibliothz-
ken kunnen worden opgericht in P.B.G.
verband.
Gemeenten, waar Openbare Bibliotheken
kunnen worden opgericht in K.C.V.L.
verband

/HERWIJN 2

/ VUREN WA A DENBUR
HAAFTEN
o W

EI!EWAAR D N




Aandeel in volwassen bevolking m

van zeven sociale klassen*

*Het totaal van de zeven klossen omvat = N
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lemand in jouw omgeving ook?

+1.800.000 +740.000
16-65 jaar 65-plus

taal +270.000 +150.000

rekenen +450.000 +143.000

taal + rekenen

15-jarigen in het voorportaal van laaggeletterheid

Uitgedruktin % 15-jarigendat niet PISA-leesniveau 2 haalt
Bron: PISA 2019en 2023
Bewerking: Mark Deckers / Rijnbrink

35% 33%

30%
27%
25% 24%
22%
20% 19%19% 20%19% iy
20% 18% 18%
17% 17%17%
15% 15% 14% 14%
11%
10%
5%
0%
2003 2006 2009 2012 2015 2018 2023
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* Meer dan de helft van de laaggeletterden van 16 tot 65
jaar heeft Nederlands als moedertaal.

* Meer ouderen dan jongeren zijn laaggeletterd.’

* Laaggeletterden hebben niet het taal- of rekenniveau dat
je aan het eind van een vmbo-, mbo 2- of mbo
3-opleiding zou moeten hebben.

24%







Bibliotheken meest bezochte instellingen van Nederland

uitgedrukt in aantal bezoeken per jaar over 2023
Bronnen: KB, filmfonds, CBS-Theaters (2022), museumvereniging, VNPF en voetbal.com
Bewerking M. Deckers / Rijnbrink
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Heeft u vragen
over de overheid?

We helpen u verder in de Bibliotheek

informatie
punt

DigiTaalhuis de Bibliotheek
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Troonrede 2023

‘Als verschillen van opvatting verharden tot
onoverbrugbare tegenstellingen, tast dat onvermijdelijk
het vertrouwen in onze democratische instituties aan, en
daarmee het maatschappelijk weefsel dat ons als
samenleving bij elkaar houdt.'

'‘Cultuur confronteert, inspireert en overbrugt
tegenstellingen. Van festivalterrein tot concertgebouw, en
van museum tot muziekschool. Daarom blijft het kabinet
bevorderen dat mensen kunnen genieten van cultuur,

bijvoorbeeld met de Cultuurkaart voor jongeren. Ook
!wil het kabinet de openbare
& bibliotheek op zoveel mogelijk
plaatsen terugbrengen, als plek waar
' mensen kunnen lezen, leren en elkaar . w———

ontmoeten.’ : Wat zei de komng? Bieb terug'
J : by g W AWNE ka \I (h'r “ ' A

danookn oq
digitaal. En )
kabinet dat dbbl 1 ek
te! 1k ertinde




Hoe de subsidie per inwoner voor openbare bibliotheken
daalde tussen 2010 en 2019

m

De subsidie per inwoner daalde tussen
€30,00 2010 en 2019 met in totaal 12,9%.
€27,62 €27,43 ¢27,02 €26.13 Hoe openbare bibliotheken tussen 2010 en 2019 ruim een

€25,01 €2457 € 24,46 I_(_yvart van hun koopkracht kwijt raakten

€ 25,00 €23,61 €23,82 €24,07

€ 20,00 113,0 ,-"115-9
107,5 108,6 109,2

110
100
€ 15,00 100 98,8 95,8 3
993  g78 919 907 907 .90,8
90 94,6 .
90,6
€ 10,00 B8 e BE wa an
80 Het verschil tussen de prijsindex en index op de gemeentelijke : !
subsidie bedraag 25,1 procentpunt. =
€ 5;00 70 Het verschil de prijsindex en de index op susibidie per inwoner
bedraagt 28,8 procentpunt.
60
€0,00 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 —Prijsindex Index subsidie Index subsidie per inwoner

¢



Bibliotheekwet en convenant




Staatsblad

van het Koninkrijk der Nederlanden 7 2015:
A, Wettelijke verankering
Jaargang 2014 Vijf functies maatschappelijk-
educatieve bibliotheek

Stelselwet met drie lagen

470

Wet van 19 november 2014 tot vaststelling van
een geactualiseerd stelsel van openbare .
bibliotheekvoorzieningen (Wet stelsel openbare . .20.26'
bibliotheekvoorzieningen) Zorgplicht gemeenten en provincies

Meerjarenplan gemeente
Wij Willem-Alexander, bij de gratie Gods, Koning der Nederlanden, TerICht dOOI' ZOfgleCht gemeenten ,do?r
Prins van Oranje-Nassau, enz. enz. enz. provincie

Allen, die deze zullen zien of horen lezen, saluut! doen te weten:

Alzo Wij in overweging genomen hebben, dat het wenselijk is de
wettelijke bepalingen ten aanzien van openbare bibliotheken te actuali-
seren en de landelijke digitale openbare bibliotheek vorm te geven;

Zo is het, dat Wij, de Afdeling advisering van de Raad van State
gehoord, en met gemeen overleg der Staten-Generaal, hebben goedge-
vonden en verstaan, gelijk Wij goedvinden en verstaan bij deze:




Werken als stelsel in huidige wet
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Wetswijziging 2026

Artikel 6a. Zorgplicht

1. Het college van burgemeester en wethouders dan wel het bestuurscollege heeft tot taak het in de gemeente dan wel het
openbaar lichaam in stand houden van ten minste één bibliotheekvestiging:
a. meteen fysieke collectie; en
b. dievoor ten minste bij een algemene maatregel van bestuur vast te stellen aantal openingsuren met professionele
personeelsbezetting geopend is.

2. Het college van burgemeester en wethouders dan wel het bestuurscollege stelt met het oog op de taak, bedoeld in het eerste
lid, iedere vier jaar een meerjarenplan vast. Het college van burgemeester en wethouders dan wel het bestuurscollege betrekt
de lokale bibliotheek bij het opstellen van het meerjarenplan.

3. Bij algemene maatregel van bestuur kunnen nadere regels gesteld worden met betrekking tot de inhoud van het
meerjarenplan.



De route naar de zorgplicht

* Nieuw convenant « Invoering wet in 2026. Meest

- Ambtelijk en bestuurlijk overleg genoemd: per 1-7-2026
bereiden wet, memorie van « Gemeenten moeten meerjarenplan
toelichting en mogelijk opstellen
aanvullend normenkader voor « Provincies moeten toezicht op

» Adviestraject voor de wet gemeenten instellen.

* Mogelijk brief aan de Kamer over » Evaluatie omzetting

algemene uitkering aan gemeenten.

')P‘ voortgang en financiering 2025 ')6 decentralisatieuitkering naar 'lo%
(4 en 2026 O [\
vV YV vV

Decentralisatieuitkering Uitkering in gemeentefonds

Ca. € 2,95 per inwoner met een minimumbedrag Tenzij decentralisatie-uitkering wordt voortgezet.

SPUK-middelen

(mogen uitgegeven worden tot 31-12-2025, de extra middelen
zouden nog tot een latere datum kunnen leiden.)

Inwerkingtreding wetswijziging

Zorgplicht voor gemeenten en provincies

qf) « Financiering via decentralisatieuitkering 4} - Naar verwachting eerste
'1'0 circa € 3,- per inwoner nog los van wet oq' monitor op normenkader
* Behandeling van de wet in de Tweede v VOB/VNG

en Eerste Kamer

* SPUK-gelden moeten uiterlijk 31-12-
2025 uitgegeven zijn, tezij nog anders
wordt beslist.

> Rijnbrink



Bibliotheekconvenant 2024-2027 in een notendop




Waar heeft men een gratis bibliotheeklidmaatschap

boven 18 jaar?
Bron: websites bibliotheken 12 maart 2025
Bewerking: M. Deckers / Rijnbrink

H Tot een bepaalde leeftijd B ledereen maar met beperking of leengeld

1 Beide B Rotterdam: ledereen (6) en boetevrij

Hoe steeds meer bibliotheken een gratis lidmaatschap boven 18 jaar kennen

Uitgedruikt in gemeenten met een gratis bibliotheeklidmaatschap boven 18 jaar

Bron: opgave bibliotheken en websites | februari/maart 2025

Bewerking: M. Deckers / Rijnbrink
B Gratis tot een hogere leeftijd dan 18 (bijv. tot 25 of 30) ™ Gratis voor ledereen maar met beperking of leengeld
W Beide Geen gratis lidmaatschap boven 18 jaar

17,9%
—————————

13,0% 4,9%

23,6%

Mogelijk gemaakt met Bing
© GeoMames, Microsoft, TomTom




Concept normenkader VNG-VOB

Inhoudelijke norm

De inhoudelijke norm gaat vooralin op
eigenlijk alles wat al is genoemd in dewet
rond de inhoud: de vijftaken, de waarden van
de bibliotheek en de taken van elke

Norm

deelnemer van het stelsel. Er wordt hier nog
eigenlijk niets concreets afgesproken

Bekostigingsnorm

* Gemeente tot 30.000 inwoners: € 22,- per
inwoner

*  Gemeente 30.000-90.000 inwoners: € 24,-
per inwoner

* Gemeente > 90.000 inwoners: € 29,- per
inwoner

Norm

Bedragen inclusief de € 3,-rijksgeld, exclusief
huisvesting, exclusief IDO en exclusief dBos

Aanwezigheidsnorm

* Gemeente < 5.000 inwoners: lokaal
maatwerk

*  Gemeente tot 30.000 inwoners: 1
vestiging per max 13.000 inwoners

* Gemeente 30.000-80.000 inwoners: 1
vestiging per max 17.000 inwoners

* Gemeente > 90.000 inwoners: 1 vestiging
per max 28.000 inwoners

Professioneel bemenste
openingstijdennorm

* (Centrale vestiging: minimaal 60 uur per
week professioneel bemenst open.

*  Gewone vestiging: minimaal 30 uur per
week professioneel bemenst open

* (mini)servicepunt: minimaal 8 uur per
week professioneel bemenst open



Overige ontwikkelingen




Herstel &
zorgplicht

Boekstart /
Bibliotheek
op school

Totaal
extra
middelen

2023

€ 18,7

miljoen

€1/,1

miljoen

€129

miljoen

€ 48,7

miljoen

2024

€ 38,7

miljoen

€1/,1

miljoen

€ 25,6

miljoen

€814

miljoen

2025

€ 53,7

miljoen

€1/,1

miljoen

€24,4

miljoen

€ 95,2

miljoen

2026

€ 53,7

miljoen

€1/,1

miljoen

€ 23,9

miljoen

€94,/

miljoen

Gem. per inwoner

M. De‘ckqs



Gemeentelijk beleid

Bibliotheekwerk
VOOr Inwoners




Bedankt voor uw
aandacht!

Rijnbrink
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