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Geadviseerd besluit
1. Kennis te nemen van de kaderbrief VGGM 2026;

2. Gebruik maken van de mogelijkheid om een zienswijze in te dienen;

3. In te stemmen met de bijgevoegde conceptzienswijze.

Toelichting op beslispunten
Beslispunt 1

Voorafgaand aan het voor zienswijze aanbieden van een conceptbegroting aan de raden, worden 

de raden geïnformeerd over toekomstige trends en ontwikkelingen middels een kaderbrief die eind 

december in T-2 wordt aangeboden (2024 over begrotingsjaar 2026). Hoewel uit de Wet 

gemeenschappelijke regelingen (Wgr) geen verplichting tot het vragen om een zienswijze op een 

kaderbrief voortvloeit, is in de geactualiseerde gemeenschappelijke regeling (welke vanaf 2025 van 

kracht is) van de VGGM opgenomen dat dit wel wordt gevraagd, om tijdig invloed op de 

conceptbegroting te kunnen hebben en ook om binnenshuis voldoende tijd te hebben om met 

elkaar de conceptbegroting zoals geschetst in de kaderbrief met elkaar te verkennen. 

Vooruitlopend op deze geactualiseerde regeling worden raden voor de huidige kaderbrief in de 

gelegenheid gesteld om wensen en bedenkingen te uiten.

Beslispunt 2 & 3

Naar aanleiding van de begrotingen van de VGGM en de gemeentebegrotingen is aan de VGGM 

gevraagd om rekening te houden met de strakke financiële kaders waarbinnen gemeenten moeten 

acteren. De VGGM heeft gehoor gegeven aan de oproep van gemeenten en heeft met gemeenten 

een brede verkenning uitgevoerd ten aanzien van de (on)mogelijkheden zoals nu voorliggen in de 

kaderbrief voor de begroting 2026. In de concept zienswijze spreekt u waardering uit voor het 

realiseren van de -2% op de begroting en het voornemen voor het in kaart brengen van structurele 

bezuinigingen. Verder vraagt u om een duidelijke schets inzake de risico’s van (vergaande) 

bezuinigingen op het vlak van veiligheid en gezondheid zodat die leidend kunnen zijn om te komen 

tot besluiten inzake het financiële kader en hierin tevens ook de kritische grenzen toont. 
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Beoogd effect
Met het indienen van de zienswijzen deelt de raad haar wensen en bedenkingen met betrekking tot 

de kaderbrief. De VGGM kan conform de Wgr zienswijzen naast zich neerleggen. Indien echter 

eenzelfde zienswijze op een bepaald thema door meerdere gemeenten wordt ingediend noopt dat 

de VGGM er wel toe om binnen de financiële en wettelijke kaders hieraan gehoor te geven, dan wel 

gemotiveerd dat niet te doen.

Kader
Diverse wettelijke kaders inzake gezondheid en veiligheid, alsmede de regeling van de GR zelf.

Argumenten

Beslispunt 1:

Door kennis te nemen van de kaderbrief informeert de raad zich over de beleidsdoelen, 

uitdagingen en financiële kaders van Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden 

(VGGM). De brief nodigt bestuurders en raadsleden uit om hierover in dialoog te gaan. Om 

gezamenlijke ambities te bepalen en keuzes te maken die nodig zijn om te blijven zorgen 

voor een veilige en gezonde regio.

VGGM bevindt zich in een dynamische omgeving. Een omgeving waarin 

klimaatverandering, technologie, geopolitieke spanningen en arbeidsmarktkrapte van 

invloed zijn op het werkveld. De kaderbrief brengt relevante ontwikkelingen in beeld die de 

crisisbeheersing, publieke gezondheidszorg, ambulancezorg en brandweerzorg 

beïnvloeden. Per werkveld duiden we ontwikkelingen en risico’s als de impact op het 

(meerjarig) budgettaire kader. Daarmee is de kaderbrief een belangrijke bouwsteen voor de 

ontwerpbegroting van 2026 en is het relevant hiervan kennis te nemen.

Beslispunt 2 & 3

Hieronder volgen de hoofdlijnen van de kaderbrief en hierop volgend de argumentatie bij 

de voorgestelde zienswijze.

Een belangrijk onderdeel van de kaderbrief is de uitwerking van mogelijke besparingen. In 

de vastgestelde begroting 2025 was een taakstelling van -2% opgenomen, waarbij nog niet 

bekend was hoe deze besparing gehaald zou worden. In de kaderbrief wordt aan een 

incidentele besparing over 2025 en 2026 invulling gegeven. Deze besparing van 2% voor 

2025 en 2026 is gevonden in minder ingrijpende en impactvolle maatregelen (begroten van 

hogere (doch reële) rentebaten, begroten van lagere kapitaallasten en begroten van hogere 

opbrengst verkoop afgestoten materieel). Deze maatregelen zullen niet direct merkbaar zijn 

voor inwoners van de gemeente. Vanaf de kaderbrief voor 2027 wordt er gekeken naar 

structurele maatregelen in de taakuitvoering. Deze maatregelen kunnen wél merkbaar 

worden voor inwoners van Renkum. Het is daarom belangrijk dat er kritisch gekeken wordt 

naar waar mogelijkheden zijn om te besparen, en dat voor de potentiële maatregelen een 

goede onderbouwing van risico’s en impact in beeld wordt gebracht en dat er een 

zorgvuldig proces van afweging kan worden doorlopen. Op beide aspecten, het belang van 

besparen en het belang van zorgvuldige risicoafweging wordt in uw zienswijze gewezen.

Door in de zienswijze waardering uit te spreken over de gezette stappen ten aanzien van de 

bezuiniging en dringend op te roepen om, ondanks de nog niet in beeld zijnde bedragen, 
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binnen de huidige begroting te blijven wordt het belang dat gemeente Renkum hieraan 

hecht benadrukt. Tegelijkertijd is het van belang in beeld te hebben wat de consequenties 

van eventuele keuzes zijn en geen keuzes te maken die een te grote negatieve 

consequentie hebben op de gezondheid of veiligheid.

Kanttekeningen
VGGM zal in kaart brengen welke mogelijkheden er zijn om te bezuinigen. Wanneer bij de 

structurele maatregelen in de taakuitvoering de besparing lager uitvalt dan we op dit moment 

verwachten betekent dit dat we als gemeente meer moeten bezuinigen op andere taken om binnen 

de begroting te blijven.

Daarnaast is in 2023 is het programma Samen Beter Bedrijfsvoeren gestart. Dit programma heeft 

een looptijd tot en met 2026 en beoogd is om de bedrijfsvoering van de VGGM op orde te krijgen. 

Gemeente Renkum is net als het AB van dit programma noodzakelijk is en dat het programma tot 

onder andere meer efficiëntie gaat leiden. Door een betere bedrijfsvoering kunnen naar onze 

mening onder andere door die efficiëntie op den duur besparingen worden gerealiseerd. In de 

kaderbrief wordt nu voorgesteld om de versterking van de bedrijfsvoering met € 500.000 te 

temporiseren en daarnaast de noodzakelijke stijging van de bedrijfsvoeringkosten bij te stellen tot 

€3 miljoen (in plaats van €4 miljoen), met als gevolg dat de versterking minder snel wordt 

gerealiseerd en het programma langer doorloopt.

Draagvlak
De VGGM is een verplichte gemeenschappelijke regeling waar vijftien gemeenten aan deelnemen. 

De kaderbrief is algemeen gesteld en daarom heeft er geen inwonersparticipatie plaatsgevonden.

Aanpak/Uitvoering
Na bespreking en eventuele aanpassing van het voorgestelde concept zienswijze wordt zienswijze 

de naar de VGGM verstuurd. 

Communicatie
Niet van toepassing.
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Financiële consequenties
Een aantal ontwikkelingen die in de kaderbrief 2026 benoemd is, hebben financiële consequenties. 

Deze ontwikkelingen zullen door de VGGM in de ontwerpbegroting 2026 verwerkt worden en 

hebben de volgende impact op de te betalen bijdrage door de gemeente Renkum.

Mutatie van begroting 2025 gemeente Renkum 
(jaarschijf 2026) als gevolg van de kadernota 2026 
VGGM

in € x 1.000
Kaderno
ta VGGM

Begroo
t 

Renku
m

Versch
il

Kader 2025B 3.717 3.717 0
-2% -72 -72 0
kader 2025W 3.645 3.645 0
loon/prijs 2025 199 0   -199*
OOV verdeling -47 0 47
Mutatie inwoners -13 0 13
harmonisatie huisvesting -7 -7 0
Omgevingswet -14 -14 0
ik, wij, brandweer 7 0 -7
CAO VVT 33 0 -33
aanvullende besparingen -33 0 33
Lokaal aanbod (NNZ) 14 14 0
versterking BV 2026 
temporisering Samen Beter 
Bedrijfsvoeren)

22 42 20

Kader 2026B 3.806 3.680 -126

*wordt gedekt uit de stelpost loon-en prijsontwikkeling. 

Per saldo levert de kadernota een voordeel op van € 73.000 voor jaar 2026. Naast de in beeld 

gebrachte bedragen zijn er ook ontwikkelingen benoemd waarvan de omvang nog niet is in te 

schatten. In de voorgestelde zienswijze wordt verzocht kritisch te zijn ten aanzien van activiteiten 

waardoor de begroting in omvang zal toenemen.

Juridische consequenties
Geen

WMO-aspecten
Geen

Gezondheid
Geen

Duurzaamheid
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Niet van toepassing

Effect op vermindering regeldruk
Niet van toepassing

Alternatieven 
De conceptzienswijze kan worden aangepast aan uw wensen.

U kunt ertoe besluiten om geen zienswijze in te dienen.

Globale doelen
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