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Geadviseerd besluit

1. In te stemmen met de voorgestelde reactie op de concept-Regionale agenda en de
zienswijze op de conceptbegroting.

2. De intentie uit te spreken voor deelname aan de vijf regionale opgaven voor de
periode 2025-2028, maar daar pas definitief over te besluiten na ontvangst van de
(vastgestelde) Regionale agenda.

3. Kennis te nemen van de memo met daarin de opbrengsten voor Renkum van de
regionale samenwerking in de Groene Metropoolregio, zoals toegezegd in de
raadscommissie van 15 juni 2022.

Toelichting op beslispunten

In november 2022 heeft uw raad besloten om deel te nemen aan vijf de regionale
opgaven van de Groene Metropoolregio - Verbonden regio, Productieve regio,
Ontspannen regio, Circulaire regio en Groene groeiregio - voor de periode 2023-2024. We
hebben nu de nieuwe concept-Regionale agenda ontvangen, met daarin ook de
conceptbegroting (zie bijlage 1).

Bij de behandeling van de Regionale agenda 2023-2024 is de wens uitgesproken door
(bijna) alle gemeenteraden in de regio om in het vervolg een vierjarige agenda te
presenteren. Vandaar dat de nieuwe Regionale agenda voor de periode 2025-2028 zal
zijn.

Aan u wordt gevraagd of u zich herkent in de (uitwerking van de) ambities en
bijbehorende activiteiten in de Regionale agenda (zie bijlage 2 voor de aanbiedingsbrief).
U wordt daarom in de gelegenheid gesteld om - voor 26 juli 2024 - een zienswijze naar
voren te brengen op de Regionale agenda en de conceptbegroting.

Het bestuur spreekt daarbij de wens uit - net als bij de vorige regionale agenda’s - dat de
gemeenten zich uitgenodigd voelen om in te tekenen op alle regionale opgaven. De
reden hiervoor is dat door de samenhang tussen de vijf regionale opgaven het steeds
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minder logisch wordt om aan één of meerdere opgaven niet deel te nemen. Hoewel nu
niet expliciet wordt gevraagd om in te tekenen, interpreteren we het verzoek van het
bestuur om in ieder geval nu de intentie tot deelname aan de regionale opgaven uit te
spreken.

De door de regiogemeenten ingebrachte zienswijzen worden door de regio verwerkt,
waarna de Regionale agenda definitief in september wordt vastgesteld door het
algemeen bestuur. Daarna worden we uitgenodigd om in te tekenen op de regionale
opgaven voor een periode van vier jaar.

Beoogd effect

De Regionale agenda geeft inhoud aan de regionale samenwerking en regionale ambitie.
De agenda brengt de ambities dichterbij, zoals deze zijn geformuleerd in de
gemeentelijke collegeprogramma’s en in de agenda’s van de Provincie Gelderland, het
Rijk en Europa. Het maakt concreet wat we in de regio in de periode 2025-2028 willen
doen in samenwerking met elkaar en met partners.

Kader

* Wet gemeenschappelijke regelingen
* Gemeenschappelijke regeling regio Arnhem-Nijmegen

Argumenten

Beslispunt 1 | Instemmen met de voorgestelde reactie op de concept-Regionale agenda
en de zienswijze op de conceptbegroting

Zoals genoemd, biedt het bestuur van de Groene Metropoolregio u de gelegenheid om
een zienswijze in te dienen op de concept-Regionale agenda en de conceptbegroting.

Regionale opgaven

In de conceptbrief aan het algemeen bestuur (zie bijlage 3) is de voorgestelde reactie op
het inhoudelijke deel van de regionale agenda opgenomen. Per opgave is beschreven wat
we als Gemeente Renkum vinden van de ambities en de bijbehorende speerpunten/
activiteiten van de regionale opgaven, en welke kanttekeningen/ suggesties we u
voorstellen om mee te geven aan het bestuur van de regio.

In hoofdlijnen is de voorgestelde reactie op de concept-Regionale agenda en de regionale
opgaven:

Algemeen -« De regionale opgaven sluiten in grote lijnen aan bij onze ambities en beleidsdoelen,
en zijn zodoende voor ons van meerwaarde. Wel willen we - nogmaals - meegeven
dat de regionale opgaven vooral gericht moeten zijn op die doelen die we als
individuele gemeente niet zelf kunnen realiseren.

* In het verlengde daarvan is het belangrijk dat de Groene Metropoolregio focus
houdt - wat doet de regio en wat niet. Ook gelet op de financiéle uitdagingen waar
we als gemeenten op dit moment voor staan. We begrijpen dat het houden van
focus niet alleen een opgave van de regio zelf is. Als regiogemeenten moeten we
kritisch zijn met het neerleggen van (nog meer) wensen bij de regio. Het helpt dan
wel als de focus van de Groene Metropoolregio duidelijk is.

* We constateren verschillen tussen de regionale opgaven wat betreft de
inhoudelijke voorbereiding van de regionale agenda en in het verlengde daarvan
ook de aansturing van de opgaven. We pleiten voor een meer gelijksoortige aanpak
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van de regionale opgaven.

Groene * Richt de aandacht op realisatie en uitvoering. De opgaven en vraagstukken zijn
groeiregio immers al goed in beeld. Focus daarbij op de gebiedsprogramma's - voor Renkum
is dat de Veluwezoom - het spoorboekje voor bovenlokale opgaven.

Productiev e We onderschrijven de keuze dat The Economic Board de regie voert in het

e regio uitvoeren van de Human capital agenda. De focus wordt hierbij gelegd op de
topsectoren health, hightech en energy. Tegelijkertijd zien we in de regio echter
flinke tekorten binnen de arbeidsmarkt in sectoren zoals de zorg, horeca, onderwijs
en overheid. Om ook deze tekorten op te lossen, is de triple helix-samenwerking
van groot belang en zou hier regionaal aandacht voor moeten zijn.

Ontspanne ¢ We vinden een goede regionale samenwerking en afstemming wat betreft onze

n regio dorps-en winkelcentra belangrijk. Winkelen verandert en de leegstand in de centra
neemt toe, terwijl de dorpscentra nog steeds van groot belang zijn voor een
leefbaar en aantrekkelijk woon- en verblijfsklimaat. Een goede regionale
afstemming blijft dan ook belangrijk om ervoor te zorgen dat de centra binnen de
regio complementair aan elkaar worden in plaats van met elkaar concurreren.

* Vanwege ons groene karakter en de Airborne geschiedenis is recreatie en toerisme
belangrijk voor onze gemeente. Een goede afstemming en samenwerking binnen
de Groene Metropoolregio is daarom belangrijk. We zorgen op die manier voor een
goede spreiding - in ruimte en tijd - van bezoekers en hierdoor vergroten we de
aantrekkelijkheid van onze regio. Hier mag meer aandacht voor zijn in de regionale

agenda.
Verbonden < De opgave beperkt zich tot de standaardthema’s bereikbaarheid, beter benutten,
regio leefbaarheid en verkeersveiligheid, terwijl de complexiteit van de hedendaagse

mobiliteitsproblematiek meer vraagt dan dat. Het beeld van de traditionele
benadering wordt bevestigd door de volgorde van de speerpunten. Het accent ligt
eerst op de auto, dan op het openbaar vervoer en dan pas op langzaam verkeer.
Dit staat haaks op de integrale benadering die met de ambities die met de opgave
worden nagestreefd.

* Het is aanbevelingswaardig om wat betreft de mobiliteitsaanpak te kiezen voor
eerst aandacht voor lopen en fietsen, daarna voor het openbaar vervoer,
vervolgens voor Mobility as a Service en tot slot de privéauto. Graag worden we
meegenomen in de ontwikkeling van een duurzaam stedelijk mobiliteitsplan (SUMP)
en de eventuele consequenties hiervan voor gemeenten.

Circulaire ¢ De uitdaging voor de Groene Metropoolregio is dat veel meer de verbinding wordt

regio gezocht tussen de hoog-over abstracte uitspraken over de opgave in de regionale
agenda en de alledaagse werkelijkheid waarin wij als gemeente onze inwoners,
ondernemers en bezoekers willen faciliteren.

Conceptbegroting

Regiobureau. Het benodigde budget voor het regiobureau wordt gefinancierd uit een
bijdrage van de achttien regiogemeenten. De bijdrage voor het regiobureau is nu €2,71
per inwoner, maar wordt in 2025 €2,77 per inwoner. Zoals beschreven in de
conceptbegroting, betreft deze stijging van de inwoner een indexering van de kosten van
6,54% ten opzichte van 2024. Voor het bepalen van de indexering is wederom gebruik
gemaakt van de Begrotingsrichtlijnen regio Nijmegen (BRN) 2024.

Regionale opgaven. De middelen voor de vijf regionale opgaven zijn afkomstig van de
regiogemeenten die intekenen op de opgaven, en subsidies van bijvoorbeeld de Provincie
Gelderland, het Rijk en andere partners (zoals koepelorganisaties, onderwijsinstellingen
of bedrijven). De onzekerheid rondom cofinanciering beinvloedt de hoogte van de
inwonerbijdrage. Door het veranderende politieke landschap is de regio voorzichtig met
het opnemen van gelden van derden. Een uitzondering hierop zijn de gelden voor de
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Regionale Energiestrategie (RES) en de Woondeal, omdat deze gelden meerjarig zijn
toegekend.

De bijdrage voor de regionale opgaven is nu €5,84 per inwoner, maar wordt in 2025 - bij
deelname aan alle regionale opgaven - €6,24 per inwoner. Ook de bijdragen voor de
opgaven zijn geindexeerd met 6,54% op basis van de BRN 2024.

Toename inwonerbijdrage. Samengevat neemt de totale bijdrage aan de Groene
Metropoolregio - voor de basis (het regiobureau) en de regionale opgaven - ten opzichte
van 2024 toe met €0,46 per inwoner. Voor Renkum betekent dit dat de bijdrage aan de
regio - indien we besluiten wederom deel te nemen aan alle regionale opgaven -
toeneemt van €268.632 in 2024 naar €283.085 in 2025.

De bijdrage aan de regio neemt ten opzichte van 2024 toe als gevolg van onder andere
de inflatie en het stijgen van de Cao-lonen. Hoewel we hier wel om gevraagd hebben,
heeft de regio helaas geen verbijzondering in de conceptbegroting opgenomen welk
aandeel de verschillende oorzaken van de stijging van de inwonerbijdrage hebben in de
totale stijging.

Vanaf 2026 wordt het gemeentefonds met €3 miljard naar beneden bijgesteld. Dat heeft
grote gevolgen voor onze financiéle positie en dus ook de dienstverlening aan onze
inwoners. Net als alle gemeenten zijn we dan ook nadrukkelijk op zoek op welke wijze we
onze dienstverlening kunnen aanpassen, zodat we een structureel sluitende begroting
kunnen indienen. Het betreft niet alleen dienstverlening die we als gemeente zelf
verzorgen, maar ook die van onze verbonden partijen. Zo ook de Groene Metropoolregio.
We vinden het een gezamenlijke verantwoordelijkheid van ons als gemeente en de regio
om de inkomstenterugval te accommoderen.

Hoewel in de concept-Regionale agenda wordt aangegeven dat door samen op te trekken
met dezelfde mensen en middelen meer bereikt kan worden, wordt verder in het
document en de conceptbegroting geen verwijzing gemaakt naar de aanstaande
financiéle uitdagingen van de gemeenten die samen de Groene Metropoolregio vormen.
We stellen dan ook voor om in de zienswijze de regio te verzoeken om - gelet op
bovengenoemde ontwikkelingen - bij de vaststelling van de begroting voor 2025 en
verder te bezien hoe de regio kan bijdragen aan het oplossen van het gezamenlijk
financieel probleem. We sluiten daarmee ook aan bij het signaal dat de wethouders
financién uit de regio Arnhem in december 2023 per brief aan onze gemeenschappelijke
regelingen hebben afgegeven.

Beslispunt 2 | De intentie uitspreken voor deelname aan de vijf regionale opgaven voor
de periode 2025-2028

Na vaststellen van de Regionale agenda 2025-2028 door het algemeen bestuur, worden
de gemeenten in het najaar uitgenodigd om in te tekenen op de regionale opgaven voor
een periode van vier jaar. Hoewel hier nu niet expliciet om wordt gevraagd, stellen we u
toch voor om de intentie uit te spreken om voor de gevraagde periode deel te nemen aan
de vijf regionale opgaven. De argumenten hiervoor zijn:
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Algemeen < We zijn op regionale schaal meestal beter in staat om opgaven op een effectieve/
efficiénte wijze te organiseren dan als we deze alleen lokaal zouden oppakken.

* We maken met een regionale aanpak meestal meer kans op het aantrekken van
externe middelen van bijvoorbeeld de Provincie, het Rijk of de Europese Unie.

* In sommige opgaven zitten onderdelen waarvan het min of meer verplicht of
logisch is om deze op regionale schaal op te pakken, zoals de
Verstedelijkingsstrategie, RES, Regionale Planning Werklocaties (RPW), en
woningbouwplanning en -programmering.

* Door mee te doen aan de regionale opgaven behouden en versterken we onze
invioed op de ontwikkeling van de Groene Metropoolregio, en vergroten we de
positieve effecten die de inspanningen van de regio heeft voor onze inwoners.
Doen we niet mee aan de regionale opgaven, dan hebben we minder invioed op de
koers van de regio.

* Onze inwoners werken en recreéren ook buiten onze gemeentegrens, en maken
gebruik van voorzieningen in de regio. Andersom maken inwoners uit de andere
regiogemeenten ook gebruik van wat onze gemeente te bieden heeft. Een goede
regionale samenwerking is daarom van belang voor onze inwoners en
ondernemers.

Groene * De speerpunten van de opgave sluiten goed aan bij ons eigen programma wonen,
groeiregio waarbij vooral het onderdeel Wonen in balans voor Renkum erg nuttig is.

* We sluiten aan bij tempotafels versnellen, waardoor het makkelijk wordt om
ondersteuning te vragen voor onze eigen projecten.

* Verder wordt de Woondeal geactualiseerd, met onder andere een belangrijke
aanscherping op het gebied van wonen en zorg. Daarnaast is de Woondeal sowieso
een bruikbaar vertrekpunt voor ons eigen woonbeleid.

* We delen kennis op het gebied van de implementatie nieuwe wetgeving en
huisvestingsvraagstukken van specifieke doelgroepen (onder andere
arbeidsmigranten).

* We werken binnen de opgave gezamenlijk aan een regionale woonzorgvisie,
hetgeen een nadere invulling geeft aan onze eigen woonzorgvisie.

Productiev ¢ We hebben in Renkum vrijwel geen ruimte voor de uitbreiding van werklocaties,

e regio terwijl de woningbouwopgave in Renkum leidt tot een toename van de bevolking
en een vraag naar werkgelegenheid. Door regionaal hier goede afspraken over te
maken - waarbij circulariteit en duurzaamheid belangrijke speerpunten zijn -
kunnen we gezamenlijk werken aan een goede balans tussen wonen en werken.
Het aantrekken van nieuwe bedrijvigheid zorgt eveneens voor een spin-off voor
lokale ondernemers.

* Onze ondernemers gaan profiteren van het verbeteren van de dienstverlening aan

het MKB.
Ontspanne ¢ Renkum is een groene gemeente met een uniek landschap en culturele rijkdom. Er
n regio liggen nog veel kansen op het gebied van recreatie en toerisme, wat tevens een

middel is om onze doelstellingen op het gebied van het behoud en verbeteren van
natuur en biodiversiteit te bereiken.

* Deelname aan de opgave draagt bij aan het verbeteren van de culturele
infrastructuur, wat weer bijdraagt aan de aantrekkelijkheid van onze gemeente (en
de regio) om te wonen, werken en recreéren.

* Door een goede afstemming en samenwerking met de regiogemeenten, zorgen we
voor meer spreiding in tijd en seizoen van bezoekers aan onze regio, en vergroten
we de aantrekkelijkheid van de regio. Hierdoor kunnen we onze eigen
doelstellingen op het gebied van natuur, landschap, kunst, cultuur, recreatie en
toerisme behalen.
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Verbonden ¢ We hebben de samenwerking in de regio nodig om regionale bereikbaarheid te
regio garanderen. Veel potentieel in de regio is nog onbenut. Daar valt iets van te
maken, mits er strategieén zijn die doorpakken mogelijk maken, er middelen
beschikbaar zijn, en er daadwerkelijk maatregelen worden geimplementeerd die
zichtbaar zijn voor de weggebruiker en de weggebruiker motiveren om anders om
te gaan met mobiliteit.
Circulaire * Een deel van de opgave wordt ingevuld door de RES. Alle nederlandse gemeenten
regio zijn ingedeeld in één van de 30 RES-regio's en werken samen om de
energietransitie vorm te geven uit het Klimaatakkoord.
* Een onderwerp als netcongestie is niet lokaal aan te pakken en ook hiervoor is het
heel belangrijk om samen te werken in de regio.
* We vinden de bijdrage die de circulaire economie kan leveren aan de reductie van
broeikasgassen belangrijk, vandaar onze grote inzet op het gebied van circulaire
inkoop en circulaire grond-, weg- en waterbouw.

Beslispunt 3 | Kennisnemen van de memo met daarin de opbrengsten voor Renkum van
de regionale samenwerking in de Groene Metropoolregio

Bij de behandeling van de (huidige) Regionale agenda voor de periode 2023-2024 in de
raadsvergadering van juni 2022 heeft het college u de toezegging gedaan om - voordat u
in 2024 instemt met deelname aan de regionale opgaven - u te informeren over de
concrete opbrengsten van de regionale samenwerking voor onze gemeente. In de memo
in bijlage 4 hebben we dit beschreven.

Kanttekeningen

In de conceptbrief met daarin de zienswijze op de concept-Regionale agenda (zie bijlage
3) geven we per opgave aan welke opmerkingen/ kanttekeningen we voorstellen om mee
te geven aan de regio wat betreft de regionale opgaven. In zijn algemeenheid kunnen we
benoemen dat de in de regionale agenda opgenomen speerpunten en activiteiten niet
altijd even concreet zijn.

Hoewel ons nu niet wordt gevraagd om in te tekenen op de regionale opgaven, willen we
wel de intentie uitspreken om dat te doen. Als we vervolgens in het najaar definitief
besluiten om deel te nemen aan de opgaven - door ondertekening van de
opgaveovereenkomsten - nemen voor een periode van vier jaar deel. Het is niet mogelijk
om voor een kortere periode in te tekenen.! In vier jaar tijd kunnen omstandigheden
veranderen en we weten niet precies wat er over een paar jaar belangrijk is.

Daar staat tegenover dat we ieder jaar een werkplan ontvangen. We hebben hier invloed
op, omdat we vertegenwoordigd zijn in de organisatie van de opgaven en in het
algemeen bestuur. Mocht door actualisering een opgave minder relevant voor ons
worden, dan is er in de opgaveovereenkomst een clausule opgenomen dat we af kunnen
zien van deelname aan de zaken die afwijken van de agenda zoals deze bekend was op
het moment van het ondertekenen van de opgaveovereenkomst.

! Het is wel mogelijk om uit te treden uit een regionale opgave. Daar zitten mogelijk dan wel
uittredingskosten aan verbonden.
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Draagvlak

Zoals ook beschreven in eerdere voorstellen over de Regionale agenda en deelname aan
de regionale opgaven, komen er grote opgaven op de regio af die een aanpak vereisen
die boven de lokale gemeenten uitstijgt. Deze opgaven hebben gevolgen voor inwoners,
ondernemers en maatschappelijke organisaties in onze gemeente. De opgaven en
ambities voor onze regio zijn groot en veelomvattend, en vragen om een meer integrale
besturing. We kunnen deze opgaven daarom als gemeente niet zelf oppakken, ook al
omdat we daar de middelen niet voor hebben.

Meedoen aan de regionale samenwerking en opgaven uit de Regionale agenda is daarom
noodzakelijk om er te zijn voor de Renkumse samenleving. In dat opzicht zou er
draagvlak voor het voorstel moeten bestaan.

Aanpak/ uitvoering

Na behandeling van dit voorstel in de raad, versturen we de zienswijzebrief (zie bijlage 3)
met daarin de reactie op de concept-Regionale agenda en de conceptbegroting, en de
intentie van de raad wat betreft deelname aan de regionale opgaven aan het algemeen
bestuur van de regio.

Communicatie
Niet van toepassing.

Financiéle consequenties

Wat betreft de financiéle consequenties van dit voorstel richten we ons hier hoofdzakelijk
op de verhoging van de inwonerbijdrage voor het regiobureau. Deze gaat van €2,71 per
inwoner nu naar €2,77 in 2025 als gevolg van de inflatiecorrectie, zie onderstaande tabel.

Bijdrage (€)* 2024 2025 2026 2027 2028
A4  Totaal £  Totaal # Totaal 4# Totaal 4  Totaal
Regiobureau 2,71 85.145 2,77 87.031 2,9 91.115 2,9 92.372 2,82 88.602
0 4

1 De totaalbedragen zijn gebaseerd op een inwoneraantal van Renkum van 31.419.

Hoewel nu geen besluit hoeft te worden genomen over deelname aan de regionale
opgaven voor de periode 2025-2028, geeft onderstaande tabel de ontwikkeling van de
inwonerbijdragen voor de opgaven op basis van de conceptbegroting (en dus vooraf aan
eventuele bijstellingen op basis van de zienswijzen op de concept-Regionale agenda van
de regiogemeenten).
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Bijdrage (€)* 2024 2025 2026 2027 2028
A4  Totaal £  Totaal # Totaal 4 Totaal 4  Totaal

Groene groeiregio 0,99 1,18 1,2 1,1 1,19
31.105 37.074 0 37.703 9 37.389 37.389

Productieve regio 1,05 0,92 0,9 0,7 0,88
32.990 28.905 9 31.105 5 23.564 27.649

Ontspannen regio 0,66 0,92 0,9 0,9 0,93
20.737 28.905 3  29.220 3  29.220 29.220

Verbonden regio 1,58 1,59 1,6 1,6 1,59
49.642 49.956 1 50.585 0 50.270 49.956

Circulaire regio 1,56 1,63 1,6 1,6 1,64
49.014 51.213 5 51.841 4 51.527 51.527
Totaal 5,84 6,24 6,3 6,1 6,23 195.74
183.487 196.055 8 200.453 1 191.970 0

1 De totaalbedragen zijn gebaseerd op een inwoneraantal van Renkum van 31.419.

De verhoging van de inwonerbijdrage wordt voornamelijk veroorzaakt door prijsstijgingen
en kan daarom worden gedekt uit de stelpost voor loon- en prijsstijgingen.

Juridische consequenties
Geen.

WMO-aspecten

Gezondheid Niet van
Duurzaamheldl _ toepassing.
Effect op vermindering regeldruk

Alternatieven
Reactie op de regionale agenda

Het is mogelijk om een andere zienswijze op de concept-Regionale agenda en de
conceptbegroting naar voren te brengen bij het algemeen bestuur van de regio.

Intentie deelname aan de regionale opgaven

We stellen u voor om nu de intentie uit te spreken om deel te nemen aan alle vijf de
regionale opgaven voor de periode 2025-2028. Gelet op de recente ontwikkelingen in
onze financiéle situatie en met het oog op het doorlopen van het traject ambities in
evenwicht, kan nu al een voorbehoud worden gemaakt dat we niet gaan deelnemen aan
één of meerdere regionale opgaven.

Zoals genoemd, hoeft u nu nog geen besluit hierover te nemen. Pas na het vaststellen
van de Regionale agenda door het bestuur van de regio in september volgt het
daadwerkelijke verzoek om in te tekenen op de opgaven.

Bijlagen
1. Concept-Regionale agenda 2025-2028
2. Aanbiedingsbrief Regionale agenda 2025-2028 (15 april 2024)

3. Conceptbrief aan het algemeen bestuur - zienswijze op de concept-Regionale agenda
2025-2028
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4. Memo opbrengsten voor Renkum van de regionale samenwerking in de Groene
Metropoolregio
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