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Geachte raadsleden,

In deze brief gaan wij in op de belangrijkste punten uit de Najaarsnota 2015 en de Begroting 2016.
Daarbij zoomen wij in op de financiéle uitkomsten en de voornaamste bijstellingen in de
najaarsnota. Verder gaan wij in op de “Motie Meerjarenbeleidsplan 2015-2019” die is aangenomen
tijdens de raadsbehandeling van het meerjarenbeleidplan. Voor de hoofdpunten uit de begroting
verwijzen wij u naar het onderdeel “De begroting in één oogopslag” in de begroting 2016.

Kernpunten najaarsnota

In de Voorjaarsnota 2015 gingen we nog uit van flinke tekorten voor dit jaar en de komende jaren.
Inmiddels laat de meerjarenbegroting een veel positiever beeld zien. Dat neemt niet weg dat wij
ons bewust zijn van de grote beleidsmatige en financiéle opgaven waarvoor wij ons geplaatst zien.

De bijstelling van budgetten in de najaarsnota wordt met name veroorzaakt door de volgende

mutaties:

Bedragen x € 1.000 2015 2016 2017 2018 2019
Inkomensvoorziening: bijstand (BUIG) 371

Inkomensvoorziening: Permar 2016 -276

Rentevergoeding stimuleringsleningen 257

Inflatie voorziening riolering 204

Septembercirculaire algemene uitkering 99 351 321 566 625
Renteresultaat 423 401 412 247 89
Doorgeven renteresultaat via heffing -137 =132 -127 -123
Overig =219 56 85 1 100
Totaal 764 766 686 797 691
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Gemeente Renkum

Meerjarenbegroting op hoofdlijnen

Bedragen x € 1.000 2015 2016 2017 2018 2019
Begroting 2015 36 78 506 69 =121
Voorjaarsnota 2015/ MJB -936 -629 -737 -354 -302
Meerjarenbegroting na voorjaarsnota -900 -551 -231 -285 =423
Bijstellingen najaarsnota 764 766 686 797 691
Meerjarenbegroting na najaarsnota -136 215 455 512 268
Transformatie Sociaal Domein -730 -730 -730 =730
Inzet materieel budget Sociaal Domein 195 195 195 195
Nog te realiseren binnen budgetten Sociaal Domein 535 535 535 535
Gladheidsbestrijding -70 =70 -70 -70
Precariobelasting 10 10 10 10
Afschaffing hondenbelasting 15 15 15 15
Buffer -150 -300 -300
Bijstellingen begroting =195 -345 -345 -45
Meerjarenbegroting begroting 2016 -136 20 110 167 223

Hieronder zullen wij ingaan op de kernpunten uit de najaarsnota.

Programma 1

Sociaal domein

Bij de voorjaarsnota hebben wij u aangegeven dat een eerste feitelijk inzicht op de onderdelen
Jeugd en Begeleiding nog niet gegeven kon worden. Op dit moment krijgen wij weliswaar een
steeds beter inzicht over de verwachte lasten van deze beleidsvelden. Onze managementinformatie
is echter nog te beperkt om een volledig betrouwbaar beeld te geven. Wel worden wij periodiek
geinformeerd door de gecontracteerde zorgverleners over het niveau van hun zorgverlening.
Hierdoor hebben wij een redelijk beeld van de te verwachten lasten. Op dit moment verwachten wij
dat er geen grote afwijkingen zullen zijn tussen de begrote budgetten voor jeugd en begeleiding en
de daarop betrekking hebbende lasten.

Inkomensvoorziening

Bijstand (BUIG)

De voorlopige budgetten BUIG 2016 zijn bekend. Voor de gemeente Renkum betekent dit een
extra budget van ongeveer € 553.000. Daarnaast is de vangnetregeling aangepast waardoor het
eigen risico voor onze gemeente lager is dan op basis van de oude regeling. De verwachting blijft
ongewijzigd dat er in 2016 hooguit sprake zal zijn van een lichte daling van het aantal
bijstandsgerechtigden. Op basis van de huidige prognose betekent dit voor 2016 een voordeel van
€ 371.000 ten opzichte van de Voorjaarsnota 215. Vanwege de onzekerheid over de verdere
doorontwikkeling van het verdeelmodel BUIG is het nog niet mogelijk deze aanpassing meerjarig
door te voeren.

Permar

In het Uitvoeringsplan Participatiewet onderdeel arbeidsmarktondersteuning is het beleid
vastgesteld voor:

e arbeidsmarktondersteuning van gemeentelijke uitkeringsgerechtigden;

e instroom- en begeleidingskosten van werknemers met een loonwaarde van 40%-80%;
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e begeleidingskosten van werknemers die beschut werken;

¢ financiering van de oude Wsw-werknemers.

De financiéle consequenties van dit beleid zijn verwerkt in deze najaarsnota. Daarbij is rekening
gehouden met de uitgaven van de afgelopen jaren en de budgetten die het Rijk beschikbaar stelt.
Naast de inzet van het Participatiebudget, dat onderdeel is geworden van het budget Sociaal
Domein van het rijk, worden de uitgaven gedeeltelijk gefinancierd uit de Reserve participatie en re-
integratie. De uitvoering van de Participatiewet en de Wet banenafspraak is net begonnen en is
nog voortdurend aan verandering onderhevig. Er zijn nog veel onzekerheden waarbij gemeenten
bovendien afhankelijk zijn van externe factoren die grote invloed hebben op de mate van succes.
Ten aanzien van de uitvoering van de Wsw door Permar, is het uitgangspunt dat de rijksbijdrage
voldoende is voor de uitvoering van de Wsw taken. Wanneer Permar niet in staat is om de
exploitatie binnen de rijksbijdrage sluitend te krijgen, moeten de deelnemende gemeenten naar
rato bijdragen. Dit was in 2014 het geval. Voor 2015 werd al een extra bijdrage verwacht en
verwerkt in de voorjaarsnota. In de najaarsnota zijn wij, op basis van de begroting 2016 van
Permar, uitgegaan van het meest negatieve scenario voor 2016. Dit betekent ten opzichte van de
begroting een verwachte extra bijdrage aan de Permar van € 276.000.

Programma 2

Rentevergoeding stimuleringsregeling

De SVn beheert voor onze gemeente middelen om stimuleringsleningen te verstrekken, zoals de
startersleningen. In totaal is door onze gemeente hiervoor een bedrag van € 1.878.000 gestort bij
SVn. Hiervan heeft de SVn inmiddels € 1.404.000 doorgeleend aan derden. Het huidige saldo van
ons rekening courant bij de SVn is hoger dan het gestort bedrag minus de uitgeleende gelden. Er is
sprake van een verschil van € 257.125 dat voornamelijk is ontstaan door ontvangen rente op het
saldo van het rekening-courant. Met name in de begin jaren is er nauwelijks geld uitgeleend aan
derden, waardoor er flinke bedragen aan rente bijgeschreven zijn op de rekening-courant. Deze
extra middelen kunnen vrijvallen.

Programma 3

Water en riolering

De voorziening riolering zorgt voor dekking van toekomstige uitgaven voor het rioolbeheer. Deze
voorziening is gevormd vanuit de door de burger betaalde rioolheffing. Om ervoor te zorgen dat de
gespaarde tegoeden hun waarde houden, wordt jaarlijks een inflatiecorrectie doorgevoerd. In het
GRP (Gemeentelijk Rioleringsplan) hebben we gerekend met een gemiddelde inflatiecorrectie van
3%. Het CBS-cijfer voor de inflatie op grond-, weg- en waterbouw is momenteel veel lager. We
gaan uit van 0% voor 2015. Het verschil van € 204.000 is vrijgevallen.

Vanaf 2016 wordt rekening gehouden met een inflatie van 2 %. Hierdoor nemen de stortingen in
de voorziening af. Dit bedrag wordt toegevoegd aan de stelpost voor loon- en prijsstijgingen.

Programma 7

Organisatieontwikkelingen

Bij de overgang van taken in het sociaal domein heeft de gemeente een implementatiebudget ter
beschikking gekregen. Dit implementatiebudget is ingezet ten behoeve van personeel, training en
ICT. In de praktijk brengt de transitie de nodige problemen met zich mee. Hierdoor is extra inzet
nodig geweest om de problemen tijdig op te vangen en zo snel mogelijk de basis op orde te

Onderwerp
Kernpunten Najaarsnota 2015 en Begroting 2016
Datum Ons kenmerk Pagina

6 oktober 2015 137320 3van 8



Gemeente Renkum

brengen. Dit alles met als doel om daarmee de inwoner van de gemeente Renkum optimaal van
dienst te kunnen zijn. De implementatiekosten worden hierdoor overschreden met € 140.000.

De transitiefase binnen het sociaal domein is eind 2015 grotendeels afgerond. De transformatie
krijgt vorm vanaf 2016. Wij willen daarin een versnelling aanbrengen en de reeds opgedane
ervaringen in de praktijk vertalen naar concrete werkwijzen en instrumentarium. Vanuit dit
oogpunt wordt eind 2015 in pilotvorm gestart met de opbouw van een sociaal team. Met deze
versnelling gaat € 230.000 gepaard.

Wij verwachten dat er dit jaar binnen het totaal van de beschikbare budgetten sociaal domein
binnen programma 1 een positief resultaat zal ontstaan. Dit bedrag zal worden ingezet als dekking
voor de hierboven genoemde kosten. Omdat op dit moment niet exact aangegeven kan worden
welke budgetten binnen het sociaal domein resultaat zullen hebben, wordt het nadeel vooralsnog
gedekt uit de reserve Sociaal Domein.

Cao afspraken

In verband met aanpassingen in de ABP-pensioenregeling is een onderhandelingsakkoord bereikt
over een incidentele uitkering van 0,74% in oktober 2015 en een structurele loonstijging van
2,14% in 2016. Deze loonstijging wordt bekostigd vanuit de stelpost voor loon-en prijsstijgingen.
Mede daardoor is de stelpost voor 2015 t/m 2017 ontoereikend. De verwachting is dat de
loonontwikkeling als gevolg van het pensioenakkoord voor een belangrijk deel wordt
gecompenseerd door lagere pensioenpremies voor de werkgever. De werkelijke premies voor 2016
zijn op dit moment nog niet bekend. Zodra deze bekend zijn, zal dit effect worden verwerkt ten
gunste van de stelpost voor loon- en prijsstijgingen.

Algemene dekkingsmiddelen

Septembercirculaire

De septembercirculaire van de algemene uitkering uit het gemeentefonds geeft dit jaar een positief
beeld. De ontwikkeling van de algemene uitkering wordt voor een belangrijk deel bepaald door de
ontwikkeling van de rijksuitgaven. Volgens het systeem van ‘samen de trap op en samen de trap
af’ hebben wijzigingen in de rijksuitgaven direct invioed op de omvang van het gemeentefonds. De
jaarlijkse toename of afname van het gemeentefonds, voortvloeiend uit de trap op trap af-methode
wordt het accres genoemd. Het accres 2015 is iets minder nadelig, ten opzichte van de mei-
circulaire 2015. Daarnaast is het uitkeringsjaar 2016 iets positiever. Verder valt een forse toename
op van het accres 2018.

Daarnaast zijn er voordelen gemeld binnen de septembercirculaire als gevolg van correcties voor
het BTW-compensatiefonds en het groot onderhoud aan het gemeentefonds.

Renteresultaat

De verwachting is dat er de komende periode weinig verandering zal optreden in zowel de lange als
de korte rente. Naar verwachting zullen wij eind 2015 nog een langlopende lening aantrekken van
€ 6 miljoen tegen een rente van circa 1%. Voor het aantrekken van kort geld wordt voor 2015
rekening gehouden met 0% rente. Voor 2016 wordt rekening gehouden met 0,5% en voor 2017
met 1% rente. Uit voorzichtigheidsprincipe stijgt de begrote rente voor kort geld daarna weer naar
3% in 2019. Deze uitgangspunten leveren substantiéle voordelen op in de meerjarenbegroting.

Op dit moment hanteren wij een rekenrente van 4%. Doordat we bij herhaling goedkope leningen
hebben kunnen aantrekken, ligt deze rekenrente ruim boven de werkelijke rentekosten. Daarom
stellen wij voor om de rekenrente te verlagen naar 3%. Deze voordelen worden deels doorgegeven
aan onze burgers middels verlaging van de (kostendekkende) afvalstoffen- en rioolheffing.
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Motie Meerjarenbeleidsplan 2015-2019

Tijdens de raadsbehandeling van het Meerjarenbeleidsplan 2015-2019 is een motie (cursief
weergegeven) aangenomen. De reactie hierop wordt hieronder weergegeven:

Alle nog in te vullen ombuigingen tegen het licht te houden en voor de begrotingsbehandeling
2016 met een voorstel te komen waarin concreet wordt aangegeven welke stappen er worden
ondernomen om de ombuigingen in het jaar 2016 concreet in te vullen en een doorkijk voor de
jaren erna.

Voor deze uitwerking verwijzen we u naar de Najaarsnota 2015, hoofdstuk ‘Voortgang invulling
bijstellingen en ombuigingen’. Uit deze toelichting op de voortgang blijkt dat voor de meeste
taakstellingen een structurele invulling gevonden is, maar dat op de korte termijn een aantal
taakstellingen nog enkele jaren geheel of gedeeltelijk op incidentele wijze ingevuld zullen moeten
worden. Dit komt doordat er verplichtingen bestaan waar we op korte termijn niet onderuit kunnen
komen, maar over enkele jaren wel. Dit geldt met name voor de taakstellingen in programma 5 en
7. Dit betekent dat we in 2016 net als in 2015 meevallers zullen benutten om deze taakstellingen
incidenteel in te vullen. Daar waar dat niet haalbaar zal blijken te zijn zullen we deze taakstellingen
in 2016 geheel of gedeeltelijk ten laste van de lopende begroting moeten brengen.

Voor de begrotingsbehandeling 2016 met een voorstel te komen hoe en met welke omvang de
inkomsten van de gemeente verhoogd zouden kunnen worden.

Wij hebben de mogelijkheden tot inkomstenverhoging bekeken langs drie lijnen:

1. Belastingmaatregelen:

e Precariobelasting - In 2015 is de haalbaarheid onderzocht van het invoeren van
precariobelastingen op kabels en leidingen. Uit dit onderzoek is gebleken dat een
jaarlijkse opbrengst van € 10.000 mogelijk is.

e Hondenbelasting - In 2015 is onderzocht wat het netto effect op de begroting is als de
hondenbelasting wordt afgeschaft en deze opbrengst wordt opgenomen in de OZB.
Door de hondenbelasting met ingang van 2016 af te schaffen dalen de perceptiekosten
van de gemeentelijke belastingen met € 15.000.

2. Genereren van extra inkomsten uit eigen grondposities:

De komende jaren komen locaties vrij die ontwikkeld kunnen worden, veelal tot
woningbouwlocaties. Wij zullen uitzoeken wat hiervoor de mogelijkheden zijn binnen het
bestaande beleid en regionale afspraken hierover. Eventuele boekwaardes en sloopkosten
zullen ook in beeld worden gebracht. Een deel van de opbrengst van de gebouwen en de
gronden dient (conform raadsbesluit) nog ingezet te worden ter financiering van het MFC
en reserve onderwijshuisvesting (motie flankerend beleid). Door goede afstemming en
prioritering van de locaties kunnen deze opbrengsten enkele jaren een positieve bijdrage
leveren aan de taakstelling op gemeentelijk vastgoed en/of de gemeentelijke balans.

Enkele locaties zullen ongewijzigd verkocht kunnen worden, de opbrengst van deze locaties

wordt dan ook al in 2016-2017 verwacht. Andere locaties, waaruit bovengenoemd

onderzoek blijkt, dat functiewijziging nodig is voor een goede opbrengst, zullen bouwrijp
worden verkocht. Hier zal dan dus eerst een bestemmingsplanprocedure gevolgd moeten
worden. Deze locaties zullen dan vanaf 2017-2018 geld opbrengen.

3. Verwerven van subsidies:

Sinds enkele jaren hebben wij met de gemeenten Arnhem, Rheden, Lingewaard en

Overbetuwe een gezamenlijk subsidiebureau. Doel is enerzijds om de samenwerking op

het gebied van subsidies binnen de vijf gemeenten te versterken en anderzijds door die
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samenwerking de “slagkracht” en efficiency te vergroten waardoor er meer subsidies
kunnen worden aangetrokken. Deze samenwerking werpt zijn vruchten af. In 2013 leverde
elke geinvesteerde euro 10 euro op. In 2014 betrof dit een verhouding 1:21. Deze
werkwijze is in 2015 voortgezet en zal ook komende jaren worden gecontinueerd. Wij
zetten hiermee maximaal in op mogelijke bijdragen van medeoverheden.

Voor de begrotingsbehandeling 2016 de raad een plan voor te leggen waarin duidelijk wordt hoe
het college de nu voorgestelde bezuiniging op het sociaal domein denkt in te vullen. Het plan moet
een doorkijk geven over de jaren 2016 tot en met 2020 met een concrete invulling van de beoogde
taakstelling in 2016.
Tijdens de raadsbehandeling van het meerjarenbeleidsplan is aangegeven dat het op deze termijn
niet mogelijk is om concreet richting te geven aan deze bezuinigingen. Dat wil niet zeggen dat er
geen stappen zijn gezet. De decentralisatie van taken in het sociaal domein heeft een eerste
bijdrage geleverd aan de gewenste ontwikkeling in het sociaal domein. De transitiefase is in 2015
zo goed als afgerond. De transformatie krijgt in volle omvang vorm vanaf 2016. De kaders hiervoor
zijn aan u voorgelegd in de kadernota ‘De kunst van samen leven in Renkum, de transformatie’.
Doelen van de transformatie zijn kort gezegd:

e inzet op versterking eigen kracht inwoners, buurtkracht en samenkracht;

e ontsluiting van het aanbod en innovatie in vraaggericht maatwerk;

» praktijk ontkokering en efficiency-slagen.
Wij doen dat vanuit een stevige regierol, waarbij wij inzetten op:

1. Ontwikkeling van algemene voorzieningen, kracht samenleving;

2. Ontwikkeling van een sociaal team;

3. Nieuwe vormen van verwerving.
Om de gewenste beweging in gang te zetten, halen wij benodigde kennis en expertise in huis, om
daarmee de genoemde doelstellingen te realiseren. Als gevolg van deze aanpak, vindt een
verschuiving plaats van materiéle naar personele budgetten. Uitgangspunt is dat deze inzet aan de
voorkant leidt tot een aanzienlijke afname van het zorggebruik en daarmee realisatie van de
taakstellingen.

Voor de begrotingsbehandeling 2016 met een voorstel te komen waarin duidelijk wordt wat de
mogelijkheden zijn om conform de ambities uit het coalitieakkoord het afvalscheidingspercentage
te laten stijgen tot 75% in 2020. Welke investeringen hiervoor nodig en wat de gevolgen hiervan
zijn voor de hoogte van de afvalstoffenheffing in de komende jaren.

Afgelopen jaar is een ‘houtskoolschets’ gemaakt hoe het nieuwe afvalbeleidsplan er uit zou kunnen
zien om te voldoen aan een afvalscheidingspercentage van 75% (omgerekend is dit 100
kg/inwoner/jaar). Vervolgens zijn inwoners opgeroepen om mee te denken over de mogelijkheden
om de doelstelling te halen. In twee sessies heeft een groep betrokken inwoners met elkaar op
een interactieve manier gebrainstormd over de mogelijkheden om 75% van het restafval te kunnen
hergebruiken. Hierbij hebben de inwoners zelf goed gekeken naar realiseerbaarheid en of de
oplossingen bijdragen aan de doelsteliing. Vervolgens is op basis van de uitkomsten van de
brainstormsessie een enquéte opgesteld die inwoners via www.renkum.nl in konden vullen.
Daarnaast is op 2000 willekeurige adressen een brief op de deurmat gevallen met het verzoek de
enquéte in te vullen. De resultaten van de enquéte, die begin oktober 2015 bekend zijn geworden,
vormen de basis voor de uitwerking van het nieuwe Afvalbeleidsplan Gemeente Renkum:
‘Grondstoffen zijn nodig, restafval is onnodig’. Naar verwachting komt het Afvalbeleidsplan in
januari 2016 in de raadsvergadering aan de orde. Er wordt ingezet op een nieuwe methode van
inzameling in de 2e helft van 2016.
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Parallel aan dit traject is de inzameling van PMD (Plastic, Metalen {blik) en Drankenkartons) gestart
vanaf 1 september 2015. Bewoners kunnen gebruik maken van een nieuwe plastic zak waarin
naast het bestaande verpakkingsplastic ook de drankenkartons en metalen kunnen worden
aangeboden. De invoering van het inzamelen van PMD draagt bij aan een hoger percentage van
afvalscheiding.

Voor de begrotingsbehandeling 2016 met een voorstel te komen hoe het onderhoudsniveau van
groen en wegen te verhogen. Daarbij ook alternatieven aan te geven waarin duidelijk wordt hoe en
welke eenmalige investeringen kunnen leiden tot het wegwerken van de bestaande achterstanden
in beheer. Daarbij ook een dekkingsvoorstel te doen voor deze investeringen.

Er is onderzoek gedaan naar mogelijkheden om de opgelegde taakstellingen in te vullen op
integraal beheer openbare ruimte (IBOR) als ook op begraafplaatsbeheer, (onderdeel van) sport,
beheer gemeentelijk bossen en beheer kinderboerderij. Uit het onderzoek blijkt dat met
doorontwikkeling van team Beheer Openbare Ruimte (effectiviteit en efficiéntie) de taakstellingen
behaald kunnen worden in 2018. U ontvangt hierover een aparte raadsbrief.

Voor de begrotingsbehandeling 2016 inzichtelijk te maken welke plannen en ambities per
programma het college wel zou willen uitvoeren maar waar ze nu niet voor gekozen heeft vanwege
de beschikbare budgetten. Daarbij aan te geven welke prioriteit men toekent aan het alsnog wel of
niet uitvoeren van deze plannen/ambities.

Het financiéle meerjarenperspectief is momenteel zodanig positief dat in de Begroting 2016 voor
het eerst sinds jaren geen nieuwe, structurele bezuinigingen of taakstellingen zijn opgenomen. Dat
betekent dat we ten volle uitvoering kunnen geven aan de ambities uit het coalitieakkoord zoals
deze in de Meerjarenbegroting zijn verwerkt. Vanuit het coalitieakkoord zijn er dus geen plannen
en ambities waar vanwege de beschikbare budgetten niet voor gekozen is. Daar waar er financiéle
ruimte ontstaat om bepaalde plannen en ambities uit het coalitieakkoord versneld of intensiever uit

te voeren zullen we te zijner tijd met aanvullende voorstellen komen.
Daarnaast zijn er natuurlijk wel een aantal zaken waarvoor in het verleden geen budget is

gereserveerd, maar waarvan het wel wenselijk is dat gezocht wordt naar mogelijkheden om deze
toch te kunnen realiseren. Als voorbeelden noemen we verkeersknelpunten, gebiedsontwikkelings-
plannen, klimaatneutraliteit en het versterken van de kernkwaliteiten. Realisatie kan door meevallers
in de meerjarenbegroting te benutten, maar ook door te onderzoeken in hoeverre andere overheden
middelen ter beschikking kunnen stellen mede gebaseerd op cofinanciering door Renkum. Daarnaast
zullen we kijken in hoeverre er voor deze plannen en ambities incidenteel budget gevonden kan
worden door aan te sluiten bij de genoemde versnelling of intensivering van de in het coalitieakkoord
opgenomen ambities.

Bij de begrotingsbehandeling 2016, in een bijeenkomst (zo nodig vertrouwelijk) een overzicht te
presenteren of en in welke mate afboeken voor toekomstige bouwprojecten nog aan de orde zal
zijn. Met daarbij per project inzicht in de mogelijjk te af te boeken kosten en de voor- en nadelen
daarvan ten opzichte van de huidige grondexploitatie.

Op 12 oktober staat een reguliere bespreking van de RO projecten met uw raad gepland. Daarin
zullen wij dit onderwerp meenemen.
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Wij verwachten dat wij u hiermee het gewenste inzicht hebben gegeven in de kernpunten uit de
Najaarsnota 2015 en Begroting 2016. Voor meer gedetailleerde informatie verwijzen wij u graag
naar de nota’s en de bijbehorende voorstellen.

Hoogachtend,
BURGEMEESTER EN WETHOUDERS VAN RENKUM
de secretaris, de burgemeester, /
~—_
N,

—

Steverink MBA drs. JP Gebben
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