permar

MEMO

Aan: Dagelijks Bestuur Permar WS
Van: Directie

Betreft: Wet Gemeenschappelijke Regeling
Datum: 5 augustus 2015

Geacht bestuur,

Bijgevoegd treft u, conform de gemaakte afspraken, de aangepaste Wet Gemeenschappelijke
Regeling (WGR) Permar aan.

Deze regeling is aangepast naar aanleiding van de op 1 januari 2015 inwerking getreden
gewijzigde Wet Gemeenschappelijke Regelingen.

In de WGR Permar zijn alle noodzakelijke aanpassingen verwerkt.
Alle wijzigingen die politiek van aard zijn qua besluitvorming, zijn daarmee niet doorgevoerd.

De bijgevoegde toelichting kunt u als leeswijzer gebruiken

Met vriendefijke groet,

" Bor Veen”
Algemeen directeur a.i.




VOORGESTELDE WIJZIGINGEN

in cursief in de tekst van de Gemeenschappelijke Regeling Permar WS:

A. Het opschrift “juni 2010” komt te luiden: juni 2015.

B. De considerans komt als volgt te luiden.

Overwegende dat:

Gelet op:

de betrokken gemeenten middels de GR Permar WS gezamenlijk uitvoering
geven aan de Wet sociale werkvoorziening (Wsw) en die samenwerking willen
continueren;

de Wet op de gemeenschappelijke regelingen is gewijzigd bij wet van 9 juli
2014 (STB 2014, 306);

de Bank Nederlandse Gemeenten (BNG) de GR Permar WS heeft verzocht
haar bepalingen aan te passen aan de circulaire van de Minister van BZK d.d.
8 juli 1999;

de besluiten van de gemeenteraden van de deelnemende gemeenten waarbij
zij de colleges op voet van artikel 1 tweede lid Wgr toestemming geven tot
voortzetting en wijziging van de gemeenschappelijke regeling Permar WS;

de inwerkingtreding per 1 januari 2015 van de gewijzigde Wet
gemeenschappelijke regelingen;

op de Gemeentewet, de Algemene wet bestuursrecht en de Wet sociale
werkvoorziening;

de circulaire “aansprakelijkheid voor schulden van openbare lichamen op
grond van de Wet gemeenschappelijke regelingen” van de Minister van BZK
d.d. 8 juli 1999;

C. Artikel 5, eerste lid aanhef, komt als volgt te luiden:

1.

De colleges dragen de navolgende bevoegdheden en verantwoordelijkheden,
alsmede de daarmee samenhangende uitvoeringstaken ten aanzien van de
Wsw over aan het dagelijks bestuur van het werkvoorzieningschap:

D. leden 1 en 2 van artikel 7 worden als volgt gewijzigd:

1. Het algemeen bestuur bestaat uit tien leden, te weten:

a. de voorzitter;

b de plaatsvervangend voorzitter;
c. de secretaris;

d zeven andere leden.
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2. De leden van het algemeen bestuur worden door de colleges uit hun midden,
de voorzitter inbegrepen, aangewezen. De colleges wijzen elk twee leden van
het algemeen bestuur aan, alsmede een plaatsvervangend lid.

E. Aan artikel 12 wordt een geletterd sub | toegevoegd als volgt:

I.  tot het oprichten van of deelnemen in privaatrechtelijke rechtspersonen, mits
de raden van de deelnemende gemeenten een ontwerpbesluit terzake is
toegezonden en dezen in de gelegenheid zijn gesteld hun wensen en
bedenkingen ter kennis van het algemeen bestuur te brengen.

F. Aan het tweede lid van artikel 27 worden de nieuwe lid d en e toegevoegd en komt
het lid c te luiden als volgt:

c. Het dagelijks bestuur zendt de algemene en financiéle kaders voor het
volgende begrotingsjaar uiterlijk op 15 april aan de raden van de deelnemende
gemeenten, zodat deze informatie voor hen beschikbaar is bij de behandeling
van de voorjaarsnota.

d. Hetalgemeen bestuur stelt de begroting voor het opvolgende jaar uiterlijk op
15 juli vast.

e. Het dagelijks bestuur zendt de vastgestelde begroting uiterlijk op 1 augustus
aan de raden van de deelnemende gemeenten en aan Gedeputeerde Staten.

G. Artikel 29 komt als volgt te luiden:

1. Van de inkomsten en uitgaven wordt door het dagelijks bestuur over elk
kalenderjaar voor 15 april van het jaar volgend op het verslagjaar
verantwoording gedaan aan het algemeen bestuur onder overlegging van de
voorlopige jaarrekening en de daarbij behorende bescheiden. Het dagelijks
bestuur voegt daarbij een accountantsverslag van het onderzoek naar de
deugdelijkheid van de rekening, alsmede hetgeen het voor zijn verantwoording
verder dienstig acht. Het bepaalde in artikel 213 van de Gemeentewet is van
overeenkomstige toepassing.

2. De voorlopige jaarrekening van het werkvoorzieningschap wordt, met verslag
van de accountant en met alle bijbehorende stukken, vé6ér 15 april van het jaar
volgend op het verslagjaar aangeboden aan de raden van de deelnemende
gemeenten.

3. De jaarrekening wordt door het algemeen bestuur uiterlijk op 1 juli van het jaar
volgend op het verslagjaar vastgesteld.

4. Het dagelijks bestuur zendt de rekening binnen twee weken na de vaststelling,
maar in ieder geval véor 15 juli van het jaar volgend op het verslagjaar, met
alle bijbehorende stukken aan de raden en aan Gedeputeerde Staten.

vervolg: Voorgestelde wijzigingen
inzake: Permar / aanpassing GR
blad2/9
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5. De vaststelling van de rekening strekt het dagelijks bestuur tot decharge,
behoudens later in rechte gebleken valsheid in geschrifte of andere
onregelmatigheden.

H. Artikel 31 eerste lid komt te luiden:
1. Toetreding van andere gemeenten tot de regeling kan plaatsvinden door een
daartoe strekkend verzoek van het college van de betreffende gemeente aan
het algemeen bestuur.

l. Artikel 34 zesde lid komt te luiden:

6. In geval van opheffing van de regeling verbinden de deelnemende gemeenten
zich een liquidatieplan op te stellen dat voorziet in de verplichting van de
deelnemende gemeenten alle rechten en verplichtingen van GR Permar ws te
verdelen op een in het plan te bepalen wijze. Onverminderd het bepaalde in
artikel 28 kan hierbij van de bepalingen van deze regeling worden afgeweken.

J.  Artikel 35 eerste lid komt te luiden:

1. Deze gewijzigde regeling treedt in werking de dag na publicatie ervan in de
Staatscourant.

vervolg: Voorgestelde wijzigingen
inzake: Permar / aanpassing GR
blad3/9

h:\245747.200 voorgestelde wijzigingen v2.docx



TOELICHTING
Algemene toelichting

1. Deze toelichting ziet op de wijzigingen in GR Permar WS die noodzakelijk zijn
geworden door de gewijzigde Wet op de gemeenschappelijke regelingen (Stb
2014, 306), op een aantal redactionele wijzigingen en op een wijziging als
gevolg van een circulaire van de Minister van BZK. Voor een toelichting op de
GR Permar ws in het algemeen wordt ten dezen verwezen naar de toelichtingen
bij eerdere versies van de GR Permar WS.

2. Ook bij de vorige (thans nog geldende) versie van de GR Permar WS was
slechts een toelichting op die wijzigingen bijgevoegd.

Gewijzigde Wet op de gemeenschappelijke regelingen

3. In het voorliggende voorstel worden, als gezegd, onder meer wijzigingen
aangebracht in de gemeenschappelijke regeling die ingevolge de wijziging van
de Wet gemeenschappelijke regelingen noodzakelijk zijn.

4, Daarmee is echter niet gezegd dat een kennisnemen van deze wijzigingen
voldoende is om verantwoord te kunnen werken volgens die gewijzigde wet. De
nieuwe Wgr wijzigt veel.

5. Voor een volledige toelichting op de nieuwe werkwijze bij gemeenschappelijke
regelingen verwijs ik naar de Memorie van Toelichting (bijlage 3) op de wet.

6. Men dient zich te realiseren dat de wetgever de dualisering van het
gemeentebestuur heeft willen laten spiegelen in de gemeenschappelijke
regeling. Met name daaruit komen de wijzigingen in de bestuurssamenstelling
voort. Overigens is die dualisering niet uitputtend doorgevoerd (als in de
verhouding Raad/College) nu de leden van het Dagelijks Bestuur lid mogen
blijven van het Algemeen Bestuur (artikel 14 Wgr).

Begrotings- en verantwoordingscyclus

7. De wijzigingen in de data waarop jaarrekening en begroting moeten zijn
vastgesteld, komen voort uit de wetswijziging die meer invloed van de
betrokken raden wil bewerkstelligen.

BNG-vereisten

8. De vaststelling van een liquidatieplan bij opheffing van de gemeenschappelijke
regeling van belang om op dezelfde wijze als voorheen zaken te doen met de
BNG (Bank Nederlandse Gemeenten).

vervolg: Voorgestelde wijzigingen
inzake: Permar / aanpassing GR
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De op dit onderwerp voorgestelde wijzigingen zijn gecheckt met het Ministerie
van BZK die heeft aangegeven dat met de hier geregelde onderwerpen de
noodzakelijke wijzigingen zijn doorgevoerd. Voor wat betreft de wijziging van
artikel 34 heeft afstemming plaatsgevonden met (de jurist van) de BNG (Bank
Nederlandse Gemeenten) die op de tekst akkoord heeft gegeven.

De Wageningse motie over rekenkamerbevoegdheden

10.

11.

Op 10 februari 2014 is door de Raad van Wageningen een motie aangenomen
onder de titel ‘Borgen publieke verantwoording bij regionalisering®, welke op het
College van Wageningen de verplichting legt om (0.a.) ‘in elke gemeenschap-
pelijke regeling of dienstverleningsovereenkomst die de gemeente afsluit,
bepalingen zijn opgenomen waarmee de rekenkamer(commissie)s van de
deelnemende gemeenten afzonderlijk en in samenwerking in staat worden
gesteld om alle informatie te verkrijgen die voor de wettelijke uitoefening van de
rekenkamer- of rekenkamercommissie taak nodig is.’

Voor dienstverleningsovereenkomsten is deze motie zinvol, voor
gemeenschappelijke regelingen is daarin voorzien door artikel 184
Gemeentewet. Dat artikel regelt (in het tweede lid ervan) dat de rekenkamer
van een gemeente bevoegd is bij de betrokken instelling (bedoeld is 0.m. een
GR) ‘inlichtingen in te winnen’ en/of ‘de overlegging daarvan vorderen’. In het
derde lid is tevens een onderzoeksbevoegdheid jegens dergelijke instellingen
opgenomen. Met deze bevoegdheden, die rechtstreeks uit de wet voortvloeien,
is er geen reden hieromtrent nog een extra bevoegdheid in de tekst van de GR
op te nemen. Of daarbij al dan niet sprake is van samenwerkende rekenkamers
van verschillende gemeenten leidt niet tot verandering van de bevoegdheid,
zodat ook dat geen reden vormt om daar een artikel aan te wijden.

Puntsgewijze toelichting

Ad A

Het betreft hier een aanpassing van de datum van vervaardiging van het stuk. Deze is
redactioneel van aard en heeft geen juridische consequenties.

Ad B

De hier voorgestelde wijzigingen geven de meest recente stand van zaken aan die ten
grondslag heeft gelegen aan de laatste — nu dus voorgestelde — wijzigingen. Tevens
wordt het doel van de Gemeenschappelijke Regeling Permar WS kort aangeduid. Dat
laatste is een wettelijk vereiste (art. 10 eerste lid Wqr).

! Documentnummer 14.0015147

vervolg: Voorgestelde wijzigingen
inzake: Permar / aanpassing GR
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Ad C

De Wet gemeenschappelijke regeling bepaalt thans in artikel 33 dat de bevoegdheden
die bij de regeling worden overgedragen, bij het Algemeen Bestuur terecht komen. Het
artikel geeft evenwel de mogelijkheid bij regeling — dus in de GR Permar WS — terzake
anders te bepalen.

De bevoegdheden die in artikel 5 worden genoemd zijn typisch uitvoerend van aard,
zodat het niet praktisch is die aan het Algemeen Bestuur over te dragen. Juist omdat het
uitvoerende taken betreft, dienen de bevoegdheden bij het Dagelijks Bestuur te
berusten. Onder het oude recht was dat geen issue, nu het Dagelijks Bestuur en het
Algemeen Bestuur werd gevormd door dezelfde personen.

Op zichzelf zou denkbaar zijn die bevoegdheden bij het Algemeen Bestuur te laten
berusten en die vervolgens te delegeren of mandateren aan het Dagelijks Bestuur. Dat
vereist echter een aanvullende juridische stap die niet noodzakelijk is. Om die reden is
hier gekozen om de bevoegdheden (direct) aan het Dagelijks Bestuur over te dragen.

Ik verwijs voorts naar bladzijde 8 van de Memorie van Toelichting (bijlage 3) op de
Wijzigingswet.

Ad D
In de nu voorliggende tekst is gekozen voor een Algemeen Bestuur dat uit tien leden
bestaat.

Deze aanmerkelijke uitbreiding van het Algemeen Bestuur komt voort uit artikel 14
derde lid van de Wgr, die dwingend bepaalt dat de leden van het Dagelijks Bestuur
nimmer de meerderheid van het Algemeen Bestuur mogen uitmaken. Die bepaling komt
voor uit de wens tot dualisering van het bestuur van gemeenschappelijke regelingen.

Bij een Dagelijks Bestuur dat uit vijf personen bestaat dient het Algemeen Bestuur
derhalve minimaal tien leden te hebben. Ik verwijs naar pagina’s 24 en 25 van de
Memorie van Toelichting (bijlage 3) op die wet. Daaruit vioeit ook voort dat de
betrokken colleges voortaan elk twee leden van het Algemeen Bestuur moeten
aanwijzen (waarvan één vervolgens toetreedt tot het Dagelijks Bestuur). Dat dient plaats
te vinden direct na inwerkingtreding van de wijzigingen.

Het kiezen voor een Algemeen Bestuur van tien leden is natuurlijk arbitrair: denkbaar
zou zijn, bij een Dagelijks Bestuur van drie leden te kiezen voor een Algemeen Bestuur
van zes leden. Dat zou echter discussie geven over de vraag welke gemeente dan twee
leden van het Algemeen Bestuur zou moeten gaan leveren, hetgeen onwenselijk lijkt.
Indien de betrokken gemeenteraden c.q. colleges dat zouden willen, zou dat echter wel
mogelijk zijn. De hier te maken keuze is politiek van aard.

vervolg: Voorgestelde wijzigingen
inzake: Permar / aanpassing GR
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Een keuze voor een Dagelijks Bestuur van drie leden zou echter wel afbreuk doen aan
het uitgangspunt dat daarin een vertegenwoordiging van elk der deelnemende colleges
zitting heetft.

Ad E
In artikel 12 is een lid | toegevoegd dat buiten twijfel stelt dat het Algemeen Bestuur
bevoegd is tot het oprichten van of deelneming in privaatrechtelijke rechtspersonen.

Deze bevoegdheid is onderworpen aan de goedkeuring van de raden van de
deelnemende gemeenten, hetgeen voortvloeit uit artikel 31 van Waqr.

Dat artikel bepaalt dat het deelnemen in rechtspersonen slechts mogelijk is “indien de
regeling in deze mogelijkheid voorziet” en bovendien dat dat in het bijzonder
aangewezen moet worden geacht voor de behartiging van het daarmee te dienen
algemeen belang. Indien de regeling in de mogelijkheid echter niet voorziet, dient voor
een dergelijke deelname de Gemeenschappelijke Regeling te worden gewijzigd hetgeen
onnodige complicaties met zich brengt. Vandaar het opnemen van de genoemde
mogelijkheid.

Ad F
De wijziging in artikel 27 is grotendeels een dubbeling van de wettelijke regeling en in
dat kader strikt genomen niet noodzakelijk.

De wettelijke regeling is echter niet zo gemakkelijk leesbaar en bovendien voegt de nu
opgenomen regeling toe dat de vastgestelde begroting zowel aan de raden van de
deelnemende gemeenten wordt gezonden als aan Gedeputeerde Staten. Met deze
weergave van de begrotingscyclus weten zowel de deelnemende colleges als het
bestuur van Permar WS volgens welke cyclus zij dienen te opereren.

Ik merk op dat de wijze waarop de begroting wordt vastgesteld (met toezending naar de
raden) ook geldt voor het aanbrengen van wijzigingen op de begroting (art. 35 vijfde lid
War).

Overigens schrijft de Memorie van Toelichting (bijlage 3) hierover in pagina 20 e.v.. Het
geschevene op pagina 22 verdient specifieke aandacht:

“Los van deze voorgestelde veranderingen in de wetgeving, wordt opgemerkt
dat het voor het bestuur van het samenwerkingsorgaan van belang is om al in
februari of maart met (nieuwe) financiéle voorstellen te komen richting de
deelnemende gemeenten, zodat die nog worden meengenomen bij de
voorbereiding van de zogeheten kadernota. Hetzelfde kan gezegd worden over
het belang, dat raden per gemeenschappelijke regeling vierjaarlijks meerjarige
kaders vaststellen”.

vervolg: Voorgestelde wijzigingen
inzake: Permar / aanpassing GR
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Ad G
Ook artikel 29 is in hoge mate het overschrijven van de wet, om dezelfde reden als
hiervoor. Het vijfde lid is overigens identiek aan het oude lid 4.

Ad H.
De toevoeging van de woorden ‘van de betreffende gemeente’ zijn redactioneel van
aard.

Ad I

In de bijgevoegde brief van de Bank Nederlandse Gemeenten (bijlage 6) met de
circulaire van de Minister van BZK uit 1999 wordt verzocht om een regeling van een
drietal onderwerpen in de Gemeenschappelijke Regeling Permar WS. Twee daarvan
waren reeds uitgevoerd in de vorm van artikel 28 eerste en tweede lid. Het derde
onderdeel staat thans geregeld in de nu voorgestelde wijziging van artikel 34 lid 6.

Ad J

In de regeling moet de inwerkingtredingsdatum van de gewijzigde regeling worden
aangepast. De precieze datum is nu nog niet aan te geven, maar is te omschrijven als
de dag na publicatie in de Staatscourant (op voet van artikel 26 tweede lid Wgr: door
burgemeester en wethouders van Ede).

vervolg: Voorgestelde wijzigingen
inzake: Permar / aanpassing GR
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BIJLAGEN
Bij deze toelichting behoren de navolgende bijlagen:

Geconsolideerde tekst GR Permar WS na wijzigingen

Wet van 9 juli 2014 tot wijziging van de Wgr c.a.

MVT bij de Wet tot wijziging van de Wgr c.a.

Geconsolideerde tekst van de Wgr, excl. p. 17 — 52 (de niet-relevante
hoofdstukken Il tot en met XI)

Informatiebrief Minister BZK d.d. 5 december 2014

Brief BNG — GR Permar WS d.d. 5 februari 2013

7  Factsheet Ministerie BZK ‘Q&A’s Intergemeentelijke samenwerking’
(www.rijksoverheid.nl - Ministeries - BZK - onderwerpen > Gemeenten >
Intergemeentelijke samenwerking > Q&A’s intergemeentelijke samenwerking).

A WN PR

o O

vervolg: Voorgestelde wijzigingen
inzake: Permar / aanpassing GR
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De colleges van burgemeester en wethouders van de gemeenten Barneveld, Ede, Renkum,
Scherpenzeel en Wageningen, ieder voor zover zij voor de eigen gemeente bevoegd zijn,

Overwegende dat:

de betrokken gemeenten middels de GR Permar WS gezamenlijk uitvoering geven aan de
Wet sociale werkvoorziening (Wsw) en die samenwerking willen continueren;

Wet gemeenschappelijke regelingen is gewijzigd bij wet van 9 juli 2014 (Stb. 2014, 306);

de Bank Nederlandse Gemeenten (BNG) de GR Permar WS heeft verzocht haar bepalingen
aan te passen aan de circulaire van de Minister van BZK d.d. 8 juli 1999;

Gelet op:

de besluiten van de gemeenteraden van de deelnemende gemeenten waarbij zij de colleges
op voet van artikel 1 tweede lid Wgr toestemming geven tot voortzetting en wijziging van de
gemeenschappelijke regeling Permar WS;

de inwerkingtreding per 1 januari 2015 van de gewijzigde Wet gemeenschappelijke
regelingen;

op de Gemeentewet, de Algemene wet bestuursrecht en de Wet sociale werkvoorziening;

de Circulaire “aansprakelijkheid voor schulden van openbare lichamen op grond van de Wet
gemeenschappelijke regelingen” van de Minister van BZK d.d. 8 juli 1999;

besluiten:

tot wijziging van de gemeenschappelijke regeling Permar WS door vaststelling van onderstaande
integrale tekst van de gemeenschappelijke regeling.

Hoofdstuk 1 - Algemene bepalingen

Artikel 1 Begripsbepalingen

Voor de toepassing van het bij deze regeling bepaalde wordt verstaan onder:

a. deelnemende gemeente: een aan deze regeling deelnemende gemeente;

b. college: het college van burgemeester en wethouders van een aan
deze regeling deelnemende gemeente;

c. raad: de gemeenteraad van een aan deze regeling deelnemende
gemeente;

d. werkvoorzieningschap: het openbaar lichaam Permar WS als bedoeld in artikel 2
van deze regeling

e. Gedeputeerde Staten: het college van Gedeputeerde Staten van de provincie
Gelderland;

f.  geindiceerde: inwoner van een deelnemende gemeente die s

geindiceerd voor de Wsw;

g. werknemer: de personen die krachtens de Wsw een

arbeidsovereenkomst naar burgerlijk recht hebben met het
werkvoorzieningschap op grond van de geldende
Collectieve  Arbeidsovereenkomst voor de sociale
werkvoorziening;

Gemeenschappelijke regeling Permar WS 4



h. personeel/personeelslid: a. persoon die een aanstelling als ambtenaar heeft bij het

werkvoorzieningschap,

b. andere persoon, zonder Wsw-indicatie, met wie het
werkvoorzieningschap of een aan het
werkvoorzieningschap gelieerde rechtspersoon een
arbeidsovereenkomst naar burgerlijk recht heeft
gesloten;

i. arbeidsjaar Wsw: Een arbeidsjaar bedoeld in artikel 9 en 10 van de Wsw en
bepaald volgens artikel 15 van het Besluit uitvoering
sociale werkvoorziening en begeleid werken;

j- gemeentelijke vergoeding: De totale gemeentelijke vergoeding per gerealiseerd
arbeidsjaar Wsw bij of via Permar WS;

k. algemeen directeur De algemeen directeur van Permar WS;

I.  voorzitter De voorzitter als bedoeld in artikel 20 van deze regeling;

m. secretaris De secretaris als bedoeld in artikel 22 van deze regeling;

n. algemeen bestuur Het algemeen bestuur als bedoeld in artikel 12 van de Wgr;

o. dagelijks bestuur Het dagelijks bestuur als bedoeld in artikel 14 van de Wgr;

p. beleidsregels De beleidsregels als bedoeld in artikel 10:16 van de
Algemene wet bestuursrecht;

g. Wsw De Wet sociale werkvoorziening, alsmede de daarop
gebaseerde  Koninklijke  Besluiten en  ministeriéle
regelingen.

r.  Wgr: De Wet gemeenschappelijke regelingen van 20 december
1984;

s.  Buswbw: Het Besluit uitvoering sociale werkvoorziening en begeleid
werken van 24 september 2004;

t.  Ruswbw: De Regeling uitvoering sociale werkvoorziening en begeleid
werken van 18 december 2007;

u. Wia: De Wet werk en inkomen naar arbeidsvermogen van 10
november 2005;

v. Awb: De Algemene wet bestuursrecht van 4 juni 1992;

w. Gemeentewet: De Gemeentewet van 14 februari 1992;

2. Waar in deze regeling artikelen van de Gemeentewet of van enige andere wet van

overeenkomstige toepassing worden verklaard, dient in de plaats van de gemeente, de raad,
burgemeester en wethouders en de burgemeester respectievelijk te worden gelezen het
werkvoorzieningschap, het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de voorzitter.

Hoofdstuk 2 - Rechtspersoonlijkheid bezittend lichaam en bestuursorganen

Artikel 2

Openbaar lichaam

1. Eris een rechtspersoonlijkheid bezittend openbaar lichaam als bedoeld in artikel 8 lid 1 van de

Wer;

2. Het openbaar lichaam draagt de naam Permar WS, hierna te noemen werkvoorzieningschap;
3. Het werkvoorzieningschap is statutair gevestigd in Ede.

Artikel 3

Bestuursorganen

Het werkvoorzieningschap kent de volgende bestuursorganen:
a. algemeen bestuur;
b. dagelijks bestuur;
c. voorzitter.
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Hoofdstuk 3 - Taken en bevoegdheden van het werkvoorzieningschap

Artikel 4 Taken werkvoorzieningschap

1. Het werkvoorzieningschap heeft tot taak:

a.

b.

het oprichten en in stand houden van een uitvoeringsorganisatie gericht op de feitelijke
uitvoering van de Wsw;

het bieden van arbeid onder aangepaste omstandigheden als bedoeld in artikel 1, lid 3 van
de Wsw aan geindiceerden, in de vorm van beschut werk, werken op locatie, detachering,
begeleid werken of welke andere wettelijk toegestane vorm dan ook;

uitvoering van het gemeentelijk beleid ten aanzien van de Wsw voor zover dit door

gemeenten aan de gemeenschappelijke regeling wordt opgedragen;

het te werk stellen en begeleiden naar een zo regulier mogelijke positie op de arbeidsmarkt

van burgers van de gemeenten die vallen onder andere sociale wetgeving indien en voor

zover gemeenten daartoe besluiten.

2. De onder het lid 1, onderdeel a en b van dit artikel genoemde taken worden uitgevoerd ten
behoeve van alle deelnemende gemeenten

Artikel 5 Bevoegdheden werkvoorzieningschap

1. De colleges dragen de navolgende bevoegdheden en verantwoordelijkheden, alsmede de
daarmee samenhangende uitvoeringstaken ten aanzien van de Wsw over aan het dagelijks
bestuur van het werkvoorzieningschap:

a.

b.

het aanbieden van dienstbetrekkingen voor het verrichten van werk onder aangepaste
omstandigheden zoals genoemd in artikel 2 lid 1 van de Wsw;

het bedingen van een vergoeding voor de arbeid van de geindiceerde werknemer die de
concurrentieverhoudingen niet mag verstoren zoals genoemd in artikel 5 van de Wsw;

het opzeggen van de dienstbetrekking van de geindiceerde werknemer onder de
omstandigheden waarvan sprake is artikel 6 lid 2 Wsw en met inachtneming van de
bepalingen van artikel 6 lid 3 van de Wsw;

het verstrekken en beéindigen van subsidies aan werkgevers die een dienstverband
aangaan met een geindiceerde op basis van begeleid werken en aan de
begeleidingsorganisatie van de geindiceerde zoals bedoeld in artikel 7 lid 1 en lid 6 van de
Wsw;

de aanvraag voor herindicatie van geindiceerde werknemers die gedurende een
ononderbroken periode van 13 weken geen arbeid hebben verricht en daartoe duurzaam
niet in staat zullen zijn zoals bedoeld in artikel 11 lid 3 van de Wsw;

het beheer van de wachtlijst zoals bedoeld in artikel 12 van de Wsw en alle daarbij
bijbehorende taken en bevoegdheden zoals bedoeld in de artikelen 8, 9, alsmede 28 van
het Buswbw en artikel 4 van de Ruswbw;

het intrekken van de (her)indicatiebeschikking van geindiceerde burgers zoals bedoeld in
artikel 12 lid 3 en 12 lid 5 van de Wsw, alsmede de verwerking van het intrekken of van
rechtswege vervallen van de indicatie zoals bedoeld in artikel 12 lid 4 van de Wsw;

het verstrekken van informatie op grond van artikel 13 lid 5 en artikel 15 lid 2 en 15 lid 5
van de Wsw en de artikelen 9, 10 en 11 van de Ruswbw;

het in ontvangst nemen van de mededeling omtrent de (her)indicatiebeschikking waarvan
sprake is in artikel 5 de leden 1 en 2 van het Buwbw;

de berichtgeving van het intrekken van de indicatie aan het uitvoeringsinstituut
werknemersverzekeringen zoals bedoeld in artikel 5 lid 3 van het Buswbw;

het aanvragen van de herindicatie volgens de regels daartoe gesteld in artikel 6 de leden 1
en 4 van het Buswbw;
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I. de bevoegdheden ten aanzien van begeleid werken zoals genoemd in de artikelen 11 de
leden 1, 2 en 3 en artikel 14 de leden 1 en 2 van het Buswbw;

m. het houden van aantekening van het verloop van ziekte en re-integratie in een re-
integratieverslag zoals bedoeld in artikel 25 van de WIA.

2. De colleges kunnen het werkvoorzieningschap mandateren voor een aantal uitvoeringstaken
welke behoren tot de bevoegdheden en verantwoordelijkheden die de colleges in het kader van
de Wsw niet aan het werkvoorzieningschap (kunnen) overdragen.

Artikel 6 Beleidsregels

Het college stelt beleidsregels op over de uitvoering van de aan het werkvoorzieningschap
overgedragen verantwoordelijkheden en bevoegdheden en ter zake van de aan het
werkvoorzieningschap gemandateerde bevoegdheden.

Hoofdstuk 4 - Algemeen bestuur

Paragraaf1 Samenstelling

Artikel 7 Samenstelling algemeen bestuur

1.

Het algemeen bestuur bestaat uit tien leden, te weten:
a. devoorzitter;
b. de plaatsvervangend voorzitter;
c. de secretaris;
d. zeven andere leden.

De leden van het algemeen bestuur worden door de colleges uit hun midden, de voorzitter
inbegrepen, aangewezen. De colleges wijzen elk twee leden van het algemeen bestuur aan,
alsmede een plaatsvervangend lid.

Het college wijst bij voorkeur de wethouder die de zorg voor de Wsw in zijn portefeuille heeft
aan als lid van het algemeen bestuur.

Het algemeen bestuur wordt ter zijde gestaan door een door het algemeen bestuur aan te
wijzen commissaris: een adviseur van buiten de kring van dat bestuur, welke beschikt over
aantoonbare deskundigheid met betrekking tot met name bedrijfseconomische aspecten van de
aan het werkvoorzieningschap opgedragen taak.

De commissaris adviseert het algemeen bestuur gevraagd en ongevraagd over
bedrijfseconomische onderwerpen die het werkvoorzieningschap raken. Het staat het algemeen
bestuur vrij het verstrekte advies al dan niet op te volgen.

Het algemeen bestuur kan besluiten de commissaris uit te nodigen voor zijn vergadering. De
commissaris kan niet in rechte worden vervolgd of aangesproken voor hetgeen hij in de
vergadering van het algemeen bestuur heeft gezegd of aan het algemeen bestuur schriftelijk
heeft overgelegd.

Artikel 8 Onverenigbaarheid

Het lidmaatschap van het algemeen bestuur is onverenigbaar met:
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a. de betrekking van ambtenaar door of vanwege een deelnemende gemeente aangesteld of
daaraan ondergeschikt. Dit geldt niet ten aanzien van collegeleden die tevens ambtenaar
van de burgerlijke stand zijn;
de betrekking van personeelslid;

c. de betrekking van werknemer.

Artikel 9 Einde lidmaatschap algemeen bestuur

1. Het lidmaatschap van het algemeen bestuur eindigt op de dag waarop de zittingsperiode van de
colleges afloopt. De aftredende leden blijven in dat geval hun functie waarnemen tot het tijdstip
waarop de nieuwe colleges de nieuwe leden van het algemeen bestuur hebben aangewezen.

2. De colleges beslissen zo mogelijk in de eerste vergadering van de zittingsperiode, doch uiterlijk
binnen 6 weken daarna, over de aanwijzing van de nieuwe leden van het algemeen bestuur.
Aftredende leden kunnen opnieuw als lid worden aangewezen.

3. De leden van het algemeen bestuur kunnen te allen tijde ontslag nemen. Zij stellen de voorzitter,
alsmede het college dat hen heeft aangewezen, onverwijld van dit ontslag in kennis.

4. Indien tussentijds een plaats in het algemeen bestuur openvalt, wijst het college van de
deelnemende gemeente die het aangaat, zo spoedig mogelijk, doch uiterlijk twee maanden
nadat de plaats in het algemeen bestuur is opengevallen, uit zijn midden een nieuw lid aan.

5. Van elke aanwijzing tot lid van het algemeen bestuur en wijziging daarin doet het betrokken
college binnen acht dagen mededeling aan de voorzitter van het algemeen bestuur.

6. Datgene dat in deze regeling is bepaald ten aanzien van de leden van het algemeen bestuur is
eveneens van toepassing op de plaatsvervangend leden.

Paragraaf2 Werkwijze
Artikel 10 Vergaderingen algemeen bestuur

1. Het algemeen bestuur kan als adviserende leden aan zijn vergaderingen doen deelnemen
degenen die daartoe door het algemeen bestuur worden uitgenodigd.

2. In een besloten vergadering kan niet worden beraadslaagd, noch een besluit worden genomen
over:
a. het vaststellen of wijzigen van de begroting van het werkvoorzieningschap;
b. het vaststellen van de jaarrekening van het werkvoorzieningschap;
c. het aanwijzen en het ontslag van leden van het dagelijks bestuur.

Artikel 11 Reglement van orde

1. Het algemeen bestuur stelt voor zijn vergadering en andere werkzaamheden een reglement
van orde vast. Dit reglement mag geen bepalingen bevatten die strijdig zijn met deze regeling.

2. Het algemeen bestuur brengt dit reglement en eventueel daarin aan te brengen wijzigingen zo
spoedig mogelijk ter kennis van de colleges.

3. Het bepaalde in de artikelen 16, 17, 19, 20, 22, 26 en 28 t/m 33 van de Gemeentewet is, voor
zover daarvan bij deze regeling niet is afgeweken, van overeenkomstige toepassing op de
vergaderingen van het algemeen bestuur.
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4. In afwijking van het in artikel 30 van de Gemeentewet bepaalde is voor het tot stand komen
van een beslissing bij stemming een 4/5 meerderheid van hen die een stem hebben uitgebracht
vereist.

Paragraaf 3 Bevoegdheden en taken
Artikel 12 Bevoegdheden en taken algemeen bestuur

Ter uitvoering van zijn bevoegdheden en taken besluit het algemeen bestuur in ieder geval over:

a. hetjaarlijks vaststellen van een vier-jaren MeerJarenBeleidsplan. In dit plan dienen altijd
door het bestuur vastgestelde onderwerpen aan de orde te komen, zoals marketing en
acquisitiebeleid, personele aspecten en financieel beleid.
het vaststellen van het jaarplan met de daarin opgenomen begroting;
het vaststellen van begrotingswijzigingen;
het vaststellen van het jaarverslag met de daarin opgenomen jaarrekening;
het benoemen, schorsen en ontslaan van de algemeen directeur;
het jaarlijks vaststellen van de financiéle vergoeding van de commissaris van het dagelijks
bestuur zoals beschreven in artikel 17;

g. de vaststelling van de wijzigingen in de organisatie voor zover deze belangrijke personele,
financiéle of structurele consequenties tot gevolg hebben;

h. samenwerking met andere rechtspersonen;

i. deaankoop, verkoop of het geheel of gedeeltelijk vervreemden of het bezwaren van
onroerend goed van het werkvoorzieningschap;

j. het onderhands verhuren, verpachten of in gebruik geven van onroerend goed van het
werkvoorzieningschap;

k. het aangaan van kredietgaranties ten behoeve van het werkvoorzieningschap.

I.  tot het oprichten van of deelnemen in privaatrechtelijke rechtspersonen, mits de raden van
de deelnemende gemeenten een ontwerpbesluit terzake is toegezonden en dezen in de
gelegenheid zijn gesteld hun wensen en bedenkingen ter kennis van het algemeen bestuur
te brengen.

o o0 o

Artikel 13 Informatie- en verantwoordingsverplichtingen

1. Een lid van het algemeen bestuur is aan het college dat hem heeft aangewezen, alsmede de raad
van die gemeente, verantwoording verschuldigd voor het door hem in het algemeen bestuur
gevoerde beleid.

2. Een lid van het algemeen bestuur geeft het college dat hem heeft aangewezen, alsmede de raad
van die gemeente, ongevraagd alle informatie die voor een juiste beoordeling van het door het
algemeen bestuur gevoerde en te voeren beleid nodig is.

3. Een lid van het algemeen bestuur geeft aan het college dat hem heeft aangewezen, alsmede de
raad van die gemeente, schriftelijk alle inlichtingen die door één of meerdere leden van het
college, respectievelijk de raad, wordt verlangd.

4. Een lid van het algemeen bestuur kan hetzij schriftelijk, hetzij mondeling door de raad van de
deelnemende gemeente vanuit welks college het lid is aangewezen, ter verantwoording worden
geroepen voor het door hem in dat bestuur gevoerde beleid. De raden van de deelnemende
gemeenten regelen op welke wijze verantwoording wordt afgelegd.

5. Het algemeen bestuur verstrekt op de in de desbetreffende gemeente gebruikelijke wijze aan de
raden van de deelnemende gemeenten alle inlichtingen die door één of meer leden van die
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raden wordt verlangt. De raden van de deelnemende gemeenten kunnen nader regelen op
welke wijze de inlichtingen worden verstrekt.

6. Het algemeen bestuur informeert de raden van de deelnemende gemeenten actief door:

a. minimaal twee informatiebijeenkomsten per jaar voor de raden te organiseren. Een van de
informatiebijeenkomsten heeft het jaarverslag, het jaarplan en de begroting van het
werkvoorzieningschap voor het daaropvolgende kalenderjaar als onderwerp;

b. door de agenda en de vastgestelde verslagen van de vergaderingen van het algemeen
bestuur te publiceren en aan de raadsgriffies toe te zenden. Van het bepaalde in dit lid kan
slechts worden afgeweken na unanieme besluitvorming door de raden van alle
deelnemende gemeenten.

Hoofdstuk 5 - Het Dagelijks Bestuur

Paragraaf1 Samenstelling

Artikel 14 Samenstelling dagelijks bestuur

1. Het dagelijks bestuur bestaat uit vijf leden, te weten:
a. devoorzitter;
b. de plaatsvervangend voorzitter;
c. de secretaris;
d. twee andere leden.

2. De leden van het dagelijks bestuur worden door het algemeen bestuur aangewezen. Elk college
heeft één vertegenwoordiger in het dagelijks bestuur.

3. Bij verhindering van een lid van het dagelijks bestuur wordt, voor zover nodig, het lid dat volgens
artikel 7 lid 2 van deze regeling als zijn vervanger in het algemeen bestuur is aangewezen tevens
aangewezen als zijn vervanger in het dagelijks bestuur.

4. Het dagelijks bestuur wordt ter zijde gestaan door een door het algemeen bestuur aan te wijzen
commissaris: een adviseur van buiten de kring van dat bestuur, welke beschikt over aantoonbare
deskundigheid met betrekking tot met name bedrijfseconomische aspecten van de aan het
werkvoorzieningschap opgedragen taak.

5. De commissaris adviseert het dagelijks bestuur gevraagd en ongevraagd over
bedrijfseconomische onderwerpen die het werkvoorzieningschap raken. Het staat het dagelijks
bestuur vrij het verstrekte advies al dan niet op te volgen.

6. Het dagelijks bestuur kan besluiten de commissaris uit te nodigen voor zijn vergadering. De
commissaris kan niet in rechte worden vervolgd of aangesproken voor hetgeen hij in de
vergadering van het dagelijks bestuur heeft gezegd of aan het dagelijks bestuur schriftelijk heeft
overgelegd.

Artikel 15 Einde lidmaatschap van het dagelijks bestuur

1. De leden van het dagelijks bestuur treden als lid van dat bestuur af op de dag, waarop de
zittingsperiode van het algemeen bestuur afloopt.

2. Zolang er geen nieuw dagelijks bestuur is gekozen, blijft het aftredend dagelijks bestuur belast
met de behandeling van de lopende zaken.
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Een lid van het dagelijks bestuur kan te allen tijde ontslag nemen door daarvan schriftelijk
mededeling te doen aan het algemeen bestuur.

Het lid van het dagelijks bestuur bedoeld in artikel 14, eerste lid van deze regeling, dat
tussentijds ophoudt lid te zijn van het algemeen bestuur, houdt tevens op lid te zijn van het
dagelijks bestuur.

Indien tussentijds een plaats in het dagelijks bestuur vrijkomt, wijst het algemeen bestuur zo
spoedig mogelijk een nieuw lid van het dagelijks bestuur aan. Gaat het openvallen van een plaats
in het dagelijks bestuur gepaard met het openvallen van een plaats in het algemeen bestuur, dan
stelt het algemeen bestuur de aanwijzing van een nieuw lid van het dagelijks bestuur uit, totdat
de opengevallen plaats in het algemeen bestuur weer is bezet.

Indien langdurige verhindering of ontstentenis van een lid van het dagelijks bestuur wordt
verwacht, kan het algemeen bestuur op voorstel van het dagelijks bestuur in diens tijdelijke
vervanging voorzien.

Paragraaf2 Werkwijze

Artikel 16 Vergaderingen van het dagelijks bestuur

Het dagelijks bestuur vergadert ten minste vier maal per jaar en voorts zo dikwijls als de
voorzitter dit nodig oordeelt of ten minste twee andere leden van het dagelijks bestuur dit,
onder opgave van de te behandelen onderwerpen, schriftelijk verzoeken.

Het dagelijks bestuur kan als adviserende leden aan haar vergadering doen deelnemen degenen
die zij daartoe uitnodigt.

Het bepaalde in de artikelen 52 tot en met 60 van de Gemeentewet is van overeenkomstige
toepassing op vergaderingen van het dagelijks bestuur.

In afwijking van het in artikel 58 juncto artikel 30 van de Gemeentewet bepaalde is voor het tot
stand komen van een beslissing bij stemming een 4/5 meerderheid van hen die een stem
hebben uitgebracht vereist.

Paragraaf 3 Financiéle vergoeding

Artikel 17 Financiéle vergoeding commissaris

De commissaris als bedoeld in de artikelen 7 lid 4 en 14 lid 4 van deze regeling ontvangt een
vergoeding voor de door hem ten behoeve van het werkvoorzieningschap te verrichten
werkzaamheden. Deze vergoeding wordt jaarlijks door het algemeen bestuur vastgesteld.

Paragraaf4 Bevoegdheden en taken

Artikel 18 Taken dagelijks bestuur

1.

Het dagelijks bestuur heeft tot taak:
a. het voorbereiden van al hetgeen aan het algemeen bestuur ter informatie, ter overweging
en ter beslissing wordt voorgelegd en het voorbereiden van de vergaderingen van het
algemeen bestuur;
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het uitvoeren van besluiten van het algemeen bestuur;

het nemen van spoedeisende besluiten;

d. het behandelen van bezwaarschriften, uitgezonderd bezwaren op beslissingen,
voorvloeiende uit door de gemeenten gemandateerde bevoegdheden,;

e. het aangaan van contracten die de waarde van het in het directiestatuut bepaalde bedrag
te boven gaan;

f. al hetgeen nodig is voor de goede uitvoering van de Wsw, voorzover de colleges

verantwoordelijkheden en bevoegdheden in het kader van de Wsw en bijbehorende

uitvoeringstaken aan het werkvoorzieningschap hebben overgedragen of uitvoeringstaken

aan het werkvoorzieningschap hebben gemandateerd.

o T

2. Het dagelijks bestuur draagt een aantal taken op aan de algemeen directeur. Deze taken zijn
neergelegd in het directiestatuut.

Artikel 19 Informatie- en verantwoordingsplicht leden dagelijks bestuur

1. De leden van het dagelijks bestuur zijn tezamen en ieder afzonderlijk aan het algemeen bestuur
verantwoording verschuldigd voor het door het dagelijks bestuur gevoerde beleid. Het
algemeen bestuur regelt in zijn reglement van orde op welke wijze verantwoording wordt
afgelegd.

2. De leden van het dagelijks bestuur geven het algemeen bestuur mondeling of schriftelijk de
door een of meer leden van het algemeen bestuur gevraagde inlichtingen, waarvan het
verstrekken niet in strijd is met het openbaar belang.

3. Het algemeen bestuur is bevoegd een door hem aangewezen lid van het dagelijks bestuur
tussentijds ontslag te verlenen, indien dit lid het vertrouwen van het algemeen bestuur niet
meer bezit. Het bepaalde in de artikelen 49 en 50 van de Gemeentewet is van overeenkomstige

toepassing.
Hoofdstuk 6 De voorzitter
Artikel 20 Aanwijzing voorzitter en beéindiging voorzitterschap

1. De voorzitter is voorzitter van het algemeen bestuur en van het dagelijks bestuur en wordt
door en uit het algemeen bestuur gekozen.

2. Het algemeen bestuur wijst tevens uit zijn midden een plaatsvervangend voorzitter aan.

3. Bij verhindering van de voorzitter en de plaatsvervangend voorzitter worden de
voorzitterstaken waargenomen door een lid van het dagelijks bestuur, door het dagelijks
bestuur uit zijn midden aan te wijzen.

4. Hetvoorzitterschap eindigt tegelijk met het lidmaatschap van het algemeen bestuur.

5. Indien een voorzitter tussentijds aftreedt, wijst het algemeen bestuur zo spoedig mogelijk, met
inachtneming van het bepaalde in het eerste en tweede lid van dit artikel, een nieuwe

voorzitter aan.

Artikel 21 Bevoegdheden en taken voorzitter
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1. De voorzitter is belast met de leiding van de vergaderingen van het algemeen bestuur en het
dagelijks bestuur.

2. De voorzitter is belast met het toezicht op de uitvoering van de besluiten van het dagelijks
bestuur.

3. De voorzitter ondertekent met de secretaris alle stukken die van het algemeen bestuur en het
dagelijks bestuur uitgaan.

4. Ten aanzien van de bevoegdheden en taken van de voorzitter zijn de bepalingen van de artikelen
26,73, 74, 171 en 273 van de Gemeentewet van overeenkomstige toepassing.

5. In gedingen en rechtshandelingen tussen het werkvoorzieningschap en de gemeente van welks
college de voorzitter deel uitmaakt, wordt het werkvoorzieningschap vertegenwoordigd door
een ander daartoe door het dagelijks bestuur uit zijn midden gekozen lid.

Hoofdstuk 7 — De secretaris
Artikel 22 Aanwijzing secretaris en taken

1. Het algemeen bestuur wijst uit de leden van het dagelijks bestuur, die tevens lid zijn van het
algemeen bestuur, niet zijnde de voorzitter of de plaatsvervangend voorzitter, een secretaris
van het bestuur aan.

2.  Het dagelijks bestuur regelt bij verhindering van de secretaris zijn vervanging.

3. De secretaris ziet toe op een tijdige convocatie voor vergaderingen van het algemeen en het
dagelijks bestuur. Hij ziet toe op een correcte notulering van die vergaderingen. De secretaris
geniet administratieve bijstand van een functionaris behorende tot de organisatie van het
werkvoorzieningschap. In de door het dagelijks bestuur op te stellen instructie van deze
functionaris dient de rechtstreekse verantwoordelijkheid aan de secretaris te worden geregeld.

4. Alle besluiten die van het algemeen bestuur of het dagelijks bestuur uitgaan worden door de
secretaris mede-ondertekend.

Hoofdstuk 8 — Personeel
Artikel 23 Verantwoordelijkheden en taken algemeen directeur

1. De algemeen directeur heeft de dagelijkse leiding ten aanzien van de uitvoering van de aan het
werkvoorzieningschap opgedragen taken. Hij is daarvoor verantwoording verschuldigd aan het
dagelijks bestuur, zoals vastgelegd in het directiestatuut.

2. De algemeen directeur is belast met het opstellen en bedrijfsmatig uitvoeren van het beleids-
en strategisch plan als bedoeld in artikel 12, onderdeel a van deze regeling, voor zover die
uitvoering niet krachtens enige wettelijke bepaling of deze regeling is voorbehouden aan het
dagelijks bestuur.

3. Het algemeen bestuur stelt het directiestatuut vast.
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Artikel 24 Rechtspositie ambtelijke medewerkers

Op het personeel van het werkvoorzieningschap zijn, voor zover het medewerkers met een
ambtelijke aanstelling betreft, van overeenkomstige toepassing de rechtspositieregelingen van het
personeel in ambtelijke dienst van de gemeente Ede, behoudens voor zover het algemeen bestuur
voor bepaalde categorieén personeelsleden een andere regeling heeft vastgesteld of van toepassing
heeft verklaard.

Hoofdstuk 9 - werknemers
Artikel 25 Indiensthname werknemers

1. De algemeen directeur besluit, gelet op de gemeentelijke taakstelling Wsw en de ruimte binnen
de Permar-organisatie, over de indienstname en plaatsing van geindiceerden van de wachtlijst.
Over de indienstname en plaatsing van geindiceerden van de wachtlijst kunnen nadere
afspraken worden gemaakt in de uitvoeringsovereenkomst. Het werkvoorzieningschap meldt
de gemeenten wie er binnen het schap geplaatst is, ongeacht de herkomst van de aanmelding.

2. Op verzoek van de gemeente worden zo mogelijk eveneens personen toegelaten of in dienst
genomen in het kader van andere sociale wet- en regelgeving dan de Wsw of met behoud van
uitkering, indien naar het oordeel van het gemeentebestuur dit wenselijk is voor de
desbetreffende personen op het terrein van behoud, herstel of bevordering van de
arbeidsgeschiktheid.

Hoofdstuk 10 - Financiéle bepalingen
Artikel 26 Financieel beheer

Met betrekking tot de financiéle organisatie en het kasbeheer van het werkvoorzieningschap en met
betrekking tot de controle op het geldelijk beheer en de boekhouding van het werkvoorzieningschap
zijn de artikelen 212 tot en met 215 van de Gemeentewet van overeenkomstige toepassing.

Artikel 27 Begroting

1. De artikelen 208 en 209 van de Gemeentewet zijn van overeenkomstige toepassing met
betrekking tot het opstellen van de ontwerp-begroting van het werkvoorzieningschap door het
dagelijks bestuur en het vaststellen van de begroting van het werkvoorzieningschap door het
algemeen bestuur.

2. Aanvullend op het volgens het eerste lid bepaalde, geldt dat:

a. het dagelijks bestuur de ontwerp-begroting, voorzien van een toelichting, véér 15 april van
het voorafgaande jaar toezendt aan de raden.

b. het dagelijks bestuur in de ontwerp-begroting de voorgestelde gemeentelijke vergoeding per
arbeidsjaar Wsw, als bedoeld in artikel 28, derde lid van deze regeling, weergeeft.

c. het dagelijks bestuur zendt de algemene en financiéle kaders voor het volgende
begrotingsjaar uiterlijk op 15 april aan de raden van de deelnemende gemeenten, zodat
deze informatie voor hen beschikbaar is bij de behandeling van de voorjaarsnota.

d. Het algemeen bestuur stelt de begroting voor het opvolgende jaar uiterlijk op 15 juli vast.

e. Het dagelijks bestuur zendt de vastgestelde begroting uiterlijk op 1 augustus aan de raden
van de deelnemende gemeenten en aan Gedeputeerde Staten.
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Artikel 28 Financiering

1. De gemeenten dragen er zorg voor dat het werkvoorzieningschap te allen tijde over voldoende
middelen beschikt om aan zijn verplichtingen jegens derden te kunnen voldoen.

2. Indien aan het algemeen bestuur blijkt dat een deelnemende gemeente weigert deze uitgaven
op de begroting te zetten, doet het algemeen bestuur onverwijld aan Gedeputeerde Staten het
verzoek over te gaan tot toepassing van de artikelen 194 en 195 van de Gemeentewet.

3. De deelnemende gemeenten betalen het werkvoorzieningschap een vergoeding per gerealiseerd
arbeidsjaar Wsw voor de vanuit die gemeenten afkomstige werknemers die conform de
opdracht van die gemeente door of via het werkvoorzieningschap werk wordt geboden.

4. Over de bevoorschotting van het werkvoorzieningschap door de deelnemende gemeenten
worden tussen de colleges en het werkvoorzieningschap nadere afspraken gemaakt in de
uitvoeringsovereenkomst.

5. Onder- en overrealisatie worden per gemeente berekend ten opzichte van de door het
Ministerie voor de individuele gemeenten vastgestelde taakstelling. De met onder- en
overrealisatie samenhangende kosten komen voor rekening van de individuele gemeenten.

6. Wanneer in enig jaar een positief exploitatiesaldo wordt verkregen anders dan door
onderrealisatie, wordt dat saldo toegevoegd aan de algemene reserve/het weerstandsvermogen
van het werkvoorzieningschap.

7. Wanneer in enig jaar een negatief exploitatiesaldo wordt gerealiseerd anders dan door
overrealisatie wordt dat saldo ten laste van de algemene reserve/het weerstandsvermogen van
het werkvoorzieningschap gebracht.

8. Indien in enig jaar de algemene reserve/het weerstandsvermogen niet toereikend is voor de
verrekening van een negatief exploitatiesaldo, wordt het resterende tekort op de jaarrekening
door de gemeenten aangevuld door storting van een extra gemeentelijke bijdrage.

9. De hiervoor benodigde bijdrage wordt per gemeente berekend naar rato van het aantal
gerealiseerde arbeidsjaren Wsw gerekend naar hele maanden in het jaar waarover het negatieve
exploitatiesaldo is opgebouwd.

Artikel 29 Rekening en verantwoording

1. Van de inkomsten en uitgaven wordt door het dagelijks bestuur over elk kalenderjaar voor 15
april van het jaar volgend op het verslagjaar verantwoording gedaan aan het algemeen bestuur
onder overlegging van de voorlopige jaarrekening en de daarbij behorende bescheiden. Het
dagelijks bestuur voegt daarbij een accountantsverslag van het onderzoek naar de
deugdelijkheid van de rekening, alsmede hetgeen het voor zijn verantwoording verder dienstig
acht. Het bepaalde in artikel 213 van de Gemeentewet is van overeenkomstige toepassing.

2. De voorlopige jaarrekening van het werkvoorzieningschap wordt, met verslag van de accountant
en met alle bijbehorende stukken, véér 15 april van het jaar volgend op het verslagjaar
aangeboden aan de raden van de deelnemende gemeenten.
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De jaarrekening wordt door het algemeen bestuur uiterlijk op 1 juli van het jaar volgend op het
verslagjaar vastgesteld.

Het dagelijks bestuur zendt de rekening binnen twee weken na de vaststelling, maar in ieder
geval véor 15 juli van het jaar volgend op het verslagjaar, met alle bijbehorende stukken aan de
raden en aan Gedeputeerde Staten.

De vaststelling van de rekening strekt het dagelijks bestuur tot decharge, behoudens later in
rechte gebleken valsheid in geschrifte of andere onregelmatigheden.

Hoofdstuk 11 - Archief

Artikel 30 Archiefbepalingen

Het dagelijks bestuur is belast met de zorg en het toezicht op de bewaring en het beheer van de
archiefbescheiden van het werkvoorzieningschap, overeenkomstig een door het algemeen
bestuur met inachtneming van artikel 40 van de Archiefwet 1995 vast te stellen regeling.

De algemeen directeur is belast met de bewaring en het beheer van de archiefbescheiden,
bedoeld in het vorige lid, overeenkomstig de door het algemeen bestuur vast te stellen regeling.

Hoofdstuk 12 - Toetreding, uittreding, wijziging en beéindiging

Artikel 31 Toetreding

Toetreding van andere gemeenten tot de regeling kan plaatsvinden door een daartoe strekkend
verzoek van het college van de betreffende gemeente aan het algemeen bestuur.

2. Het algemeen bestuur doet de colleges van de deelnemende gemeenten een voorstel voor de

toetreding waarin zij aangeeft welke voorwaarden aan de toetreding zijn verbonden.

3. Het algemeen bestuur stemt niet in met de toetreding dan na een daartoe strekkend besluit van
de colleges van de deelnemende gemeenten.

4. De toetreding vindt plaats op de achtste dag volgend op de instemming van het algemeen
bestuur, tenzij het besluit een latere datum aangeeft.

Artikel 32 Uittreding

1. Een gemeente kan uittreden uit de regeling door een daartoe strekkend verzoek van het college
aan het algemeen bestuur.

2. In het geval een college aan het algemeen bestuur kenbaar maakt uit deze regeling te willen
treden, benoemt het dagelijks bestuur een commissie die de gevolgen van de uittreding
onderzoekt. De commissie brengt hieromtrent advies uit aan het algemeen bestuur.

3. Het algemeen bestuur bewilligt niet in uittreding dan na een daartoe strekkend besluit van de
colleges van de deelnemende gemeenten.

4. Hetalgemeen bestuur stelt de voorwaarden vast waaronder de uittreding kan plaatsvinden.
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5. Indien geen bewilliging wordt verleend, is sprake van een geschil zoals bedoeld in artikel 28 van
de Wet gemeenschappelijke regelingen.

6. Het algemeen bestuur regelt, onder goedkeuring van Gedeputeerde Staten, de financiéle en
andere gevolgen van de uittreding.

7. Uittreding vindt te allen tijde plaats op 1 januari van het tweede jaar volgende op het jaar
waarin het algemeen bestuur in de uittreding heeft bewilligd.

Artikel 33 Wijziging

1. De regeling kan worden gewijzigd door een daartoe strekkend verzoek van het algemeen
bestuur, al dan niet op voorstel van het dagelijks bestuur, of van (een van) de colleges van de
deelnemende gemeenten.

2. Indien het voorstel uitgaat van het algemeen bestuur, zendt het algemeen bestuur het voorstel
aan de colleges, die binnen twee maanden na ontvangst van dit voorstel een besluit nemen en
dit terstond aan het algemeen bestuur meedelen.

3. Indien het voorstel uitgaat van één of meer colleges, zenden deze het voorstel aan het algemeen
bestuur. Het algemeen bestuur doet het voorstel met haar beschouwingen ter zake binnen twee
maanden aan de colleges van alle deelnemende gemeenten toekomen. De colleges nemen
binnen twee maanden na ontvangst van dit voorstel een besluit en delen dit terstond mee aan
het algemeen bestuur.

4. Het algemeen bestuur stelt de wijziging van de regeling niet vast dan na een daartoe strekkend
besluit van de colleges van de deelnemende gemeenten.

5. De colleges dragen zorg voor de bekendmaking van het besluit tot wijziging op de in de
gemeente gebruikelijke wijze.

Artikel 34 Opheffing

1. De regeling kan worden opgeheven door een daartoe strekkend verzoek van het algemeen
bestuur, al dan niet op voorstel van het dagelijks bestuur, of van (een van) de colleges van de
deelnemende gemeenten.

2. Indien het voorstel uitgaat van het algemeen bestuur, zendt het algemeen bestuur het voorstel
aan de colleges, die binnen twee maanden na ontvangst van dit voorstel een besluit nemen en
dit terstond aan het algemeen bestuur meedelen.

3. Indien het voorstel uitgaat van één of meer colleges, zenden deze het voorstel aan het algemeen
bestuur. Het algemeen bestuur doet het voorstel met haar beschouwingen ter zake binnen twee
maanden aan de colleges van alle deelnemende gemeenten toekomen. De colleges nemen
binnen twee maanden na ontvangst van dit voorstel een besluit en delen dit terstond mee aan
het algemeen bestuur.

4. Het algemeen bestuur gaat niet over tot opheffing van de regeling dan na een daartoe strekkend
besluit van de colleges van de deelnemende gemeenten.
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5. De opheffing van de regeling wordt van kracht op de achtste dag volgend op de vaststelling door
het algemeen bestuur van de besluiten van de colleges van de deelnemende gemeenten, tenzij
in overleg wordt gekozen voor een latere datum.

6. In geval van opheffing van de regeling verbinden de deelnemende gemeenten zich een
liguidatieplan op te stellen dat voorziet in de verplichting van de deelnemende gemeenten alle
rechten en verplichtingen van GR Permar ws te verdelen op een in het plan te bepalen wijze.
Onverminderd het bepaalde in artikel 28 kan hierbij van de bepalingen van deze regeling worden
afgeweken.

7. Het liquidatieplan voorziet in de verplichting van de deelnemende gemeenten tot deelneming in
de financiéle en personele gevolgen van de beéindiging van deze regeling.

8. De organen van het werkvoorzieningschap blijven zo nodig na het tijdstip van de beéindiging in
functie totdat de liquidatie is beéindigd.

Hoofdstuk 13 - Overgangs- en slotbepalingen
Artikel 35 Inwerkingtreding, duur van de regeling en bekendmaking

1. Deze gewijzigde regeling treedt in werking de dag na publicatie ervan in de Staatscourant.

2. Met de inwerkingtreding van deze regeling komen alle voorgaande regelingen te vervallen.

3. Het college van burgemeester en wethouders van Ede wordt aangewezen als het college
verantwoordelijk voor de toezending van de gewijzigde regeling aan gedeputeerde staten van
de provincie.

5. De colleges van de deelnemende gemeenten dragen zorg voor de bekendmaking van de

regeling op de in de gemeente gebruikelijke manier.

Artikel 36 Citeertitel

Deze regeling kan worden aangehaald als "Gemeenschappelijke Regeling Permar WS".

Aldus vastgesteld door het college van burgemeester en wethouders van de gemeente
Barneveld in zijn vergadering van ..........
de secretaris, de burgemeester,

Aldus vastgesteld door het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Ede in
zijn vergadering van ..........
de secretaris, de burgemeester,
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Aldus vastgesteld door het college van burgemeester en wethouders van de gemeente
Renkum in zijn vergadering van ..........
de secretaris, de burgemeester,

Aldus vastgesteld door het college van burgemeester en wethouders van de gemeente
Scherpenzeel in zijn vergadering van ..........
de secretaris, de burgemeester,

Aldus vastgesteld door het college van burgemeester en wethouders van de gemeente
Wageningen in zijn vergadering van ..........
de secretaris, de burgemeester,
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Van Veen
Advocaten




Staatsblad

van het Koninkrijk der Nederlanden

Jaargang 2014

306

Wet van 9 juli 2014 tot wijziging van de Wet
gemeenschappelijke regelingen en een aantal
andere wetten in verband met de dualisering
van het gemeente- en provinciebestuur en de
invoering van een bedrijfsvoeringsorganisatie
met rechtspersoonlijkheid, alsmede regeling van
diverse andere onderwerpen

Wij Willem-Alexander, bij de gratie Gods, Koning der Nederlanden,
Prins van Oranje-Nassau, enz. enz. enz.

Allen, die deze zullen zien of horen lezen, saluut! doen te weten:

Alzo Wij in overweging genomen hebben, dat het wenselijk is de Wet
gemeenschappelijke regelingen aan te passen in verband met de
dualisering van het gemeente- en provinciebestuur, de invoering van een
bedrijfsvoeringsorganisatie met rechtspersoonlijkheid, almede diverse
andere onderwerpen te regelen;

Zo is het, dat Wij, de Raad van State gehoord, en met gemeen overleg
der Staten-Generaal, hebben goedgevonden en verstaan, gelijk Wij
goedvinden en verstaan bij deze:

ARTIKEL ]

De Wet gemeenschappelijke regelingen wordt als volgt gewijzigd:
A

Het opschrift «§8 1. Bevoegdheid tot het treffen van een regeling» komt
te luiden: AFDELING 1. BEVOEGDHEID TOT HET TREFFEN VAN EEN
REGELING
B

Het opschrift «8 2. Algemene bepalingen» komt te luiden: AFDELING 2.
ALGEMENE BEPALINGEN

C

Na «Afdeling 2. Algemene bepalingen» wordt het opschrift van een
paragraaf ingevoegd, luidende:

Staatsblad 2014 306 1



5 1. Inhoud van de regeling
D
Artikel 8 wordt als volgt gewijzigd:

1. Onder vernummering van het derde lid tot vierde lid wordt een lid
ingevoegd, luidende:

3. Bij de regeling waaraan uitsluitend colleges van burgemeesters en
wethouders deelnemen, kan een bedrijfsvoeringsorganisatie worden
ingesteld in het geval de regeling uitsiuitend wordt getroffen ter behar-
tiging van de sturing en beheersing van ondersteunende processen en
van uitvoeringstaken van de deelnemers. De bedrijfsvoeringsorganisatie
is rechtspersoon.

2. Het vierde lid (nieuw) komt te luiden:

4.In de regeling kunnen bevoegdheden van de besturen van de
deelnemende gemeenten worden gemandateerd aan organen en
personen werkzaam onder de verantwoordelijkheid van een van de
deelnemende gemeenten, tenzij de regeling waarop de bevoegdheid
steunt zich daartegen verzet.

E
Artikel 9 wordt als volgt gewijzigd:

1. Het eerste lid komt te luiden:

1. De voor onbepaalde tijd getroffen regeling houdt bepalingen in
omtrent wijziging, opheffing, toetreding en de gevolgen van uittreding,
met inachtneming van artikel 1.

2. In het tweede en derde lid wordt na «een openbaar lichaam» telkens
ingevoegd: of een bedrijfsvoeringsorganisatie.

F
Artikel 10 wordt als volgt gewijzigd:

1. In het tweede lid wordt «eerste of tweede lid» vervangen door: eerste,
tweede of derde lid, en wordt na «het openbaar lichaam» ingevoegd: of
de bedrijfsvoeringsorganisatie.

2. In het tweede lid wordt aan de tweede volzin, onder vervanging van
de punt aan het slot door een komma, de volgende zinsnede toegevoegd:
met dien verstande dat niet kan worden bepaald dat het bestuur van het
openbaar lichaam of de bedrijfsvoeringsorganisatie onderscheidenlijk het
gemeenschappelijk orgaan kan besluiten tot uitbreiding van de overge-
dragen bevoegdheden.

3. In het vierde lid wordt «eerste of tweede lid» vervangen door: eerste,

tweede of derde lid, en vervalt «, artikel 79q, eerste lid, van de Provin-
ciewet of artikel 51b, eerste lid, van de Waterschapswet».

G
Artikel 10a wordt als volgt gewijzigd:
1. In het eerste lid, wordt «eerste of tweede lid» vervangen door: eerste,

tweede of derde lid, en wordt na «een openbaar lichaam» ingevoegd: of
een bedrijfsvoeringsorganisatie.
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2. Het tweede lid komt te luiden:

2. Indien een deelnemer naar het oordeel van het bestuur van een
openbaar lichaam of van een bedrijfsvoeringsorganisatie of het gemeen-
schappelijk orgaan de in het eerste lid bedoelde medewerking niet of niet
in voldoende mate verleent, kan dat bestuur of orgaan namens en ten
laste van de betrokken deelnemer een besluit uitvoeren of doen uitvoeren.

H

Na artikel 11 wordt het opschrift van een paragraaf ingevoegd,
luidende:
5 2. Inrichting en samenstelling van het bestuur van het openbaar lichaam
en de bedrijfsvoeringsorganisatie en van het gemeenschappelijk orgaan

I
Artikel 13 wordt ais volgt gewijzigd:

1. In het eerste lid wordt de eerste volzin vervangen door:

Het algemeen bestuur van een openbaar lichaam, ingesteld bij een
regeling die uitsluitend is getroffen door raden, bestaat uit leden die per
deelnemende gemeente door de raad uit zijn midden, met uitzondering
van de voorzitter, worden aangewezen. Indien de regeling mede is
getroffen door raden, bestaat het algemeen bestuur uit leden die per
deelnemende gemeente door de raad uit zijn midden, de voorzitter
inbegrepen, en uit de wethouders worden aangewezen.

2. Het zesde lid komt te luiden:

6. Het algemeen bestuur van een openbaar lichaam, ingesteld bij een
regeling die uitsluitend is getroffen door colleges van burgemeester en
wethouders, bestaat uit leden die per deelnemende gemeente door het
college uit zijn midden worden aangewezen. Het tweede tot en met het
vijfde lid is van overeenkomstige toepassing.

3. Na het negende lid wordt een lid toegevoegd, luidende:

10. Het algemeen bestuur van een openbaar lichaam, ingesteld bij een
regeling die uitsluitend is getroffen door colleges van burgemeester en
wethouders en burgemeesters gezamenlijk, bestaat uvit:

a. leden die per deelnemende gemeente door het college uit zijn
midden worden aangewezen, waarbij het tweede tot en met het vijfde lid
van overeenkomstige toepassing is, en

b. de burgemeesters van de deelnemende gemeenten, waarbij het
zevende lid, tweede volzin, en achtste lid van overeenkomstige toepassing
zijn.

J

Aan artikel 14 wordt een lid toegevoegd, luidende:

3. De leden van het dagelijks bestuur mogen nimmer de meerderheid
van het algemeen bestuur uitmaken, tenzij sprake is van een regeling als

bedoeld in artikel 13, zevende lid, met minder dan zes deelnemende
gemeenten.

K

Na artikel 14 worden een artikel ingevoegd, luidende:
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Artikel 14a

Het bestuur van een bedrijfsvoeringsorganisatie bestaat uit leden die
per deelnemende gemeente door het college uit zijn midden worden
aangewezen. Artikel 13, tweede tot en met het vijfde lid, is van overeen-
komstige toepassing.

L
Artikel 16 wordt als volgt gewijzigd:

1. Onder vernummering van het derde tot en met zesde lid tot tweede
tot en met vijfde lid vervalt het tweede lid.

2. Het tweede lid (nieuw) wordt vernummerd tot eerste lid, onder
vernummering van het eerste lid (oud) tot tweede lid.

3. In het derde lid (nfeuw) vervalt «het bepaalde in».

4. In het vijide lid (nieuw) wordt «Bij het verstrekken van inlichtingen
ingevolge het eerste of het vierde lid, of het afleggen van verantwoording
ingevolge het derde of het vierde lid» vervangen door «Bij het verstrekken
van inlichtingen ingevolge het eerste of het derde lid, of het afleggen van
verantwoording ingevolge het tweede of het derde lid»,.

M

In artikel 17 wordt na «het openbaar lichaam» ingevoegd: of de
bedrijfsvoeringsorganisatie.

N

In artikel 18 wordt na «wethouders» ingevoegd: alsmede op regelingen
die uitsluitend getroffen zijn door colleges van burgemeester en
wethouders en burgemeesters gezamenlijk, voor zover het betreft de
leden, bedoeld in artikel 13, tiende lid, onder a, met dien verstande dat
voor «het algemeen bestuur van het openbaar lichaam» telkens wordt
gelezen «het algemeen bestuur van het openbaar lichaam of het bestuur
van de bedrijfsvoeringsorganisatie».

0
Artikel 19 wordt als volgt gewijzigd:

1. Het eerste lid komt te luiden:

1. Ingeval de regeling uitsfuitend is getroffen door colleges van
burgemeester en wethouders is artikel 16, eerste, tweede, derde en vijfde
lid, van overeenkomstige toepassing ten aanzien van de gemeenteraden
respectievelijk een of meer leden van die raden, met dien verstande dat
voor «het algemeen bestuur van het openbaar lichaam» telkens wordt
gelezen «het algemeen bestuur van het openbaar lichaam of het bestuur
van de bedrijfsvoeringsorganisatie».

2. In het tweede lid wordt «het bepaalde in het eerste, derde en zesde lid
van artikel 16» vervangen door: artikel 16, eerste, tweede en vijfde lid.

3. Na het tweede lid wordt een lid toegevoegd, luidende:
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3. Ingeval de regeling uitsluitend is getroffen door colleges van
burgemeester en wethouders en burgemeesters gezamenlijk, is artikel 16,
eerste, tweede, derde en vijfde lid, van overeenkomstige toepassing ten
aanzien van raden respectievelijk een of meer leden van de raden.

P
Na artikel 19 worden twee artikelen ingevoegd, luidende:

Artikel 19a

1. Het dagelijks bestuur en elk van zijn leden afzonderlijk zijn aan het
algemeen bestuur verantwoording schuldig over het door het dagelijks
bestuur gevoerde bestuur.

2. Het dagelijks bestuur geeft het algemeen bestuur alle inlichtingen die
het algemeen bestuur voor de uitoefening van zijn taak nodig heeft.

3. Het algemeen bestuur kan besluiten een lid van het dagelijks bestuur
ontslag te verlenen, indien dit lid het vertrouwen van het algemeen
bestuur niet meer bezit. Op het ontslagbesiuit is artikel 4:8 van de
Algemene wet bestuursrecht niet van toepassing. De rechter treedt niet in
de beoordeling van de gronden waarop het algemeen bestuur tot ontslag
van een lid van het dagelijks bestuur heeft besloten.

Artikel 19b

1. Over al hetgeen het openbaar lichaam, de bedrijfsvoeringsorganisatie
onderscheidenlijk het gemeenschappelijk orgaan betreft dient het
dagelijks bestuur van het openbaar lichaam, het bestuur van de bedrijfs-
voeringsorganisatie onderscheidenlijk het gemeenschappelijk orgaan
Onze Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties en het
provinciebestuur desgevraagd van bericht en raad.

2. Het dagelijks bestuur, het bestuur onderscheidenlijk het gemeen-
schappelijk orgaan doet mededeling van het verzoek en de inhoud
daarvan aan de deelnemers.

Q
Artikel 20 wordt als volgt gewijzigd:

1. In het eerste lid wordt na «het openbaar lichaam» telkens ingevoegqd:
of de bedrijfsvoeringsorganisatie.

2.In het tweede, derde en vierde lid vervalt «het bepaalde in».

Artikel 21 wordt als volgt gewijzigd:

1. In het eerste lid wordt na «een openbaar lichaam» ingevoegd: of een
bedrijfsvoeringsorganisatie, en wordt na «het openbaar lichaam»
ingevoegd: , het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie.

2. In het tweede lid wordt na «het algemeen bestuur van een openbaar
lichaam» ingevoegd: , het bestuur van een bedrijfsvoeringsorganisatie, en
wordt na «het bestuur van een openbaar lichaam» ingevoegd: of een
bedrijfsvoeringsorganisatie.
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3. In het derde lid wordt na «het algemeen bestuur van het openbaar
lichaam» ingevoegd: , het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie, en
wordt «het eerste, tweede en derde lid» vervangen door: het eerste en
tweede lid.

S

In artikel 22, tweede lid, wordt na «het openbaar lichaam» ingevoegd:
. het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie.

T

In artikel 23, vijfde lid, wordt «Het bepaalde in artikel 22 en in het eerste
lid van dit artike! is» vervangen door: Artikel 22 en het eerste lid van dit
artikel zijn.

U

Na artikel 23 wordt het opschrift van een paragraaf ingevoegd,
luidende:
§ 3. De commissies

Vv

In artikel 24, eerste lid, wordt «Artikel 94 van de Gemeentewet»
vervangen door: Artikel 22 van de Gemeentewet.

W
Artikel 25 wordt als volgt gewijzigd:

1. In het eerste lid wordt «Artikel 94 en 139 tot en met 144 van de
Gemeentewet en de artikelen 21 en 23, eerste en tweede lid van deze wet»
vervangen door: Artikel 22 van de Gemeentewet en de artikelen 21, 23,
eerste en tweede lid, 32k en 32| van deze wet.

2. Het tweede lid komt te luiden:

2. Het algemeen bestuur gaat niet over tot het instellen van een
commissie als bedoeld in het eerste lid dan nadat de raden van de
deelnemende gemeenten van dit voornemen op de hoogte zijn gesteld en
in de gelegenheid zijn gesteld hun wensen en bedenkingen ter kennis van
het algemeen bestuur te brengen.

3. In het derde lid, aanhef en onder ¢, wordt «politiedwang» vervangen
door: bestuursdwang.

4. Na het zevende lid wordt een lid toegevoegd, luidende:

8. Het algemeen bestuur kan besluiten en andere, niet-schriftelijke
beslissingen gericht op enig rechtsgevolg van een door hem ingestelde
commissie vernietigen. Het algemeen bestuur kan zijn bevoegdheid tot
schorsing overdragen aan het dagelijks bestuur. Ten aanzien van de
vernietiging van niet-schriftelijke beslissingen gericht op enig rechts-
gevolg zijn de afdelingen 10.2.2. en 10.2.3. van de Algemene wet
bestuursrecht van overeenkomstige toepassing.

X
Na artikel 25 wordt het opschrift van een paragraaf ingevoegd,

luidende: § 4. Bekendmaking en inwerkingtreding van een gemeenschap-
pelijke regeling
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Y
Artikel 26 komt te luiden:
Artikel 26

1. Het gemeentebestuur dat daartoe bij de regeling is aangewezen dan
wel, indien bij de regeling een openbaar lichaam, een bedrijfsvoeringsor-
ganisatie of een gemeenschappelijk orgaan wordt ingesteld, het bestuur
van de gemeente van de plaats van vestiging, zendt de regeling aan
gedeputeerde staten van de provincie of de provincies waarin de
deelnemende gemeenten zijn gelegen.

2. Het gemeentebestuur dat daartoe bij de regeling is aangewezen
onderscheidenlijk het bestuur van de gemeente van de plaats van
vestiging maakt de regeling tijdig in alle deelnemende gemeenten bekend
door kennisgeving van de inhoud daarvan in een van overheidswege
uitgegeven blad of een dag-, nieuws- of huis-aan-huisblad dat in alle
deelnemende gemeenten verschijnt, dan wel op een andere geschikte
wijze. Elektronische bekendmaking vindt uitsluitend plaats in een van
overheidswege uitgegeven blad.

3. De regeling treedt in werking op de in de regeling aangewezen dag.
De regeling treedt niet in werking voordat zij is bekendgemaakt.

4. Het eerste, tweede en derde lid zijn van toepassing op besluiten tot
wijziging, verlenging of opheffing van de regeling, alsmede op besluiten
tot toetreding en uittreding, met dien verstande dat bij de toepassing van
het eerste en tweede lid voor «het bestuur van de gemeente van de plaats
van vestiging» wordt gelezen «het dagelijks bestuur van het openbaar
lichaam, het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie of het gemeen-
schappelijk orgaan».

z

In artikel 28, eerste lid, wordt na «het openbaar bestuur» ingevoegd: of
van de bedrijfsvoeringsorganisatie.

AA

Na artikel 28 wordt het opschrift van een paragraaf ingevoegd,
luidende: § 5. Provinciegrensoverschrijdende samenwerking

AB

In artikel 29 wordt na «het openbaar lichaam» ingevoegd: , de bedrijfs-
voeringsorganisatie.

AC

Het opschrift «§ 3. Bevoegdheden bij regelingen tussen gemeenten»
komt te luiden: AFDELING 3. BEVOEGDHEDEN

AD

Na «AFDELING 3. BEVOEGDHEDEN» wordt het opschrift van een
paragraaf ingevoegd, luidende: § 7. De bevoegdheid van het bestuur van
het openbaar lichaam en de bedrijfsvoeringsorganisatie en van het
gemeenschappelijk orgaan

AE

Artikel 30 wordt als volgt gewijzigd:
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1. In het eerste lid wordt na «Aan het bestuur van het openbaar
lichaam» ingevoegd: of van de bedrijfsvoeringsorganisatie.

2. In het eerste lid, onder a, wordt «de belasting, bedoeld in artikel 15.33
van de Wet milieubeheer» vervangen door: de heffing, bedoeld in
artikel 15.33 van de Wet milieubeheer.

3. In het eerste lid, onder b, wordt na «het gemeenschappelijk orgaan»
ingevoegd: of de bedrijfsvoeringsorganisatie.

4. In het tweede lid vervalt «het bepaalde in».
AF

In artikel 31 wordt na «het openbaar lichaam» ingevoegd: of de
bedrijfsvoeringsorganisatie.

AG
Na artikel 31 wordt een artikel ingevoegd, luidende:
Artikel 31a

1. Het algemeen bestuur van het openbaar lichaam of het bestuur van
de bedrijfsvoeringsorganisatie besluit slechts tot de oprichting van en de
deelneming in stichtingen, maatschappen, vennootschappen, vereni-
gingen, codperaties en onderlinge waarborgmaatschappijen, indien de
regeling in deze mogelijkheid voorziet en dat in het bijzonder aangewezen
moet worden geacht voor de behartiging van het daarmee te dienen
openbaar belang.

2. Het besluit wordt niet genomen dan nadat de raden van de deelne-
mende gemeenten een ontwerpbesluit is toegezonden en in de
gelegenheid zijn gesteld hun wensen en bedenkingen ter kennis van het
algemeen bestuur van het openbaar lichaam of het bestuur van de
bedrijfsvoeringsorganisatie te brengen.

AH

Na artikel 32 worden twee paragrafen en een opschrift van een
paragraaf ingevoegd, luidende:

§ 2. Bijzondere voorzieningen
Artikel 32a

Wanneer aan een commissie als bedoeld in artikel 25 bevoegdheden
van het algemeen bestuur of het dagelijks bestuur zijn overgedragen en
deze commissie een bij of krachtens een andere dan deze wet gevorderde
beslissing niet of niet naar behoren neemt, voorziet het algemeen bestuur
onderscheidenlijk het dagelijks bestuur daarin.

Artikel 32b

1. Wanneer de besturen van de deelnemende gemeenten aan het
bestuur van het openbaar lichaam, het bestuur van de bedrijfsvoeringsor-
ganisatie of het gemeenschappelijk orgaan bevoegdheden op grond van
een andere wet dan de Gemeentewet hebben overgedragen, en het
orgaan waaraan de bevoegdheid is overgedragen een bij of krachtens die
wet gevorderde beslissing niet of niet naar behoren neemt dan wel bij of
krachtens die wet gevorderde handeling niet of niet naar behoren verricht,
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of anderszins een bij of krachtens die wet gevorderd resultaat niet, niet
tijdig of niet naar behoren tot stand brengt, besluiten gedeputeerde staten
daarin namens het orgaan waaraan de bevoegdheid is overgedragen te
voorzien ten laste van het openbaar lichaam, de bedrijfsvoeringsorgani-
satie of de deelnemende gemeenten, indien het een gemeenschappelijk
orgaan betreft.

2. Spoedeisende gevalien uitgezonderd, voeren gedeputeerde staten
het besluit tot indeplaatsstelling niet uit dan nadat een in het besluijt
genoemde termijn is verstreken, waarbinnen het orgaan waaraan de
bevoegdheid is overgedragen de gelegenheid heeft alsnog te voorzien in
hetgeen het besluit vordert. Indien de situatie dermate spoedeisend is dat
gedeputeerde staten de beslissing om over te gaan tot indeplaatsstelling
niet tevoren op schrift kunnen stellen, zorgen zij alsnog zo spoedig
mogelijk voor de opschriftstelling en voor de bekendmaking.

3. Indien het besluit tot indeplaatsstelling een bij of krachtens een
andere wet dan de Gemeentewet gevorderd resultaat betreft dat niet tijdig
tot stand zal worden gebracht, geven gedeputeerde staten in het besluit
tot indeplaatsstelling aan welke beslissingen, handelingen of resultaten
moeten zijn uitgevoerd binnen de in het tweede lid bedoelde termijn.
Gedeputeerde staten kunnen voor verschillende beslissingen, hande-
lingen of resultaten een verschillende termijn stellen. indien het orgaan
waaraan de bevoegdheid is overgedragen niet binnen die termijn heeft
voorzien in hetgeen het besluit van hem vordert, voorzien gedeputeerde
staten verder in het tot stand brengen van het gevorderde resultaat.

4. Van een besluit tot indeplaatsstelling, alsmede van het voornemen tot
het nemen van een dergelijk besluit, wordt mededeling gedaan in een
dag-, nieuws- of huis-aan-huisblad dat in alle deelnemende gemeenten
verschijnt, dan wel op een andere geschikte wijze. Een afschrift van het
besluit en van het voornemen wordt gezonden aan het orgaan waaraan
de bevoegdheid is overgedragen en aan de raden van de deelnemende
gemeenten.

Artikel 32¢

1. In overeenstemming met Onze Minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties, kan Onze Minister die het aangaat, indien hij van
oordeel is dat toepassing van artikel 32b, eerste lid, uit cogpunt van een
zwaarwegend algemeen belang gewenst is, gedeputeerde staten
verzoeken toepassing te geven aan artikel 32b, eerste lid. Een afschrift van
het verzoek wordt gezonden aan het orgaan waaraan de bevoegdheid is
overgedragen, de raden van de deelnemende gemeenten en provinciale
staten. Indien gedeputeerde staten niet binnen een door Onze Minister die
het aangaat gestelde termijn toepassing hebben gegeven aan artikel 32b,
eerste lid, gaat de bevoegdheid van artikel 32b, eerste lid, over op Onze
Minister die het aangaat.

2, De artikelen 32b, tweede tot en met vierde lid, 32e, 32f en 32h zijn van
overeenkomstige toepassing bij toepassing van artikel 32b, eerste lid,
door Onze Minister die het aangaat.

Artikel 32d

1. Ter zake van de in de bijlage bij de Gemeentewet opgenomen wetten
worden de bevoegdheden die in de artikelen 32b, 32e, 32f en 32h aan
gedeputeerde staten zijn toegekend, in zoverre in afwijking van die
artikelen vitgeoefend door Onze Minister die het aangaat.

2. Voorafgaand aan het nemen van een besluit tot indeplaatssteliing,
informeert Onze Minister die het aangaat gedeputeerde staten.
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Artikel 32e

1. Bij de uitvoering van het besluit tot indeplaatsstelling beschikken
gedeputeerde staten over de bevoegdheden waarover het orgaan
waaraan de bevoegdheid is overgedragen bij of krachtens die wet of bij
gemeenschappelijke regeling beschikt.

2. Voor zover het orgaan waaraan de bevoegdheid is overgedragen, had
hij de bevoegdheden, bedoeld in het eerste lid, zelf uitgeoefend, de kosten
van de uitvoering in rekening kan brengen bij derden, heeft hij bij die
derden verhaal voor de door gedeputeerde staten ten laste van het
openbaar lichaam, de bedrijfsvoeringsorganisatie dan wel, indien het een
gemeenschappelijk orgaan betreft, de deelnemende gemeenten gebrachte
kosten. Het openbaar lichaam, de bedrijfsvoeringsorganisatie dan wel
gemeenschappelijk orgaan kan het bedrag invorderen bij dwangbevel.

Artikel 32f

Gedeputeerde staten kunnen een besluit tot indeplaatsstelling intrekken,
indien het orgaan waaraan de bevoegdheid is overgedragen voldoende
aannemelijk maakt dat hij zonder voorbehoud zal voorzien in hetgeen het
besluit van hem vordert.

Artikel 329

Gedeputeerde staten onderscheidenlijk Onze Minister die het aangaat
kunnen ambtenaren aanwijzen ten behoeve van het toezicht op de
uitvoering van de aan het bestuur van het openbaar lichaam of van de
bedrijfsvoeringsorganisatie onderscheidenlijk het gemeenschappelijk
orgaan bij of krachtens een andere wet dan de Gemeentewet opgedragen
taken. Deze ambtenaren beschikken over de bevoegdheden van de
artikelen 5:15 tot en met 5:17 van de Algemene wet bestuursrecht. De
artikelen 5:12, 5:13 en 5:20 van de Algemene wet bestuursrecht zijn van
overeenkomstige toepassing.

Artikel 32h

1. Indien gedeputeerde staten bij de uitvoering van het besluit tot
indeplaatsstelling namens het orgaan waaraan de bevoegdheid is
overgedragen een besluit nemen, kan voor de toepassing van artikel 7:1
van de Algemene wet bestuursrecht bezwaar worden gemaakt bij
gedeputeerde staten. Gedeputeerde staten beslissen op het bezwaar.

2. Gedeputeerde staten zijn de verwerende partij inzake een beroep
tegen een besluit als bedoeld in het eerste lid.

3. Het orgaan waaraan een bevoegdheid is overgedragen kan geen
beroep instellen tegen een besluit als bedoeld in het eerste lid.

Artikel 32i

1. Het orgaan waaraan een bevoegdheid is overgedragen werkt mee
met de uitvoering van een besluit tot indeplaatsstelling. Gedeputeerde
staten onderscheidenlijk Onze Minister die het aangaat kunnen ter zake
van de uitvoering van het besluit aanwijzingen geven. Het bestuur van het
openbaar lichaam of van de bedrijfsvoeringsorganisatie dan wel, indien
het een gemeenschappelijk orgaan betreft, de besturen van de deelne-
mende gemeenten, stellen op eerste vordering van gedeputeerde staten
de voor de uitvoering van het besluit benodigde ambtenaren ter
beschikking en verschaffen op eerste vordering van gedeputeerde staten
alle informatie die nodig is voor de uitvoering van het besiuit tot
indeplaatsstelling.
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2. Gedeputeerde staten onderscheidenlijk Onze Minister die het aangaat
kunnen ambtenaren aanwijzen die ten behoeve van de uitvoering van een
besluit tot indeplaatsstelling beschikken over de bevoegdheden van de
artikelen 5:15 tot en met 5:17 van de Algemene wet bestuursrecht. De
artikelen 5:12, 5:13 en 5:20 van de Algemene wet bestuursrecht zijn van
overeenkomstige toepassing. Het orgaan waaraan een bevoegdheid is
overgedragen verschaft de aangewezen ambtenaren desgevraagd de
faciliteiten die zij nodig hebben.

Artikel 32j

Bij algemene maatregel van bestuur, op voordracht van Onze Minister
van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, kunnen regels worden
gesteld over de verstrekking van systematische informatie aan het
provinciebestuur of, in het geval artikel 32d, eerste lid, van toepassing is,
aan Onze Minister die het aangaat, betreffende de uitvoering door het
orgaan waaraan een bevoegdheid is overgedragen van de andere wet dan
de Gemeentewet. Bij ministeriéle regeling of bij provinciale verordening
kunnen nadere regels worden gesteld omtrent de toepassing.

§ 3. Bekendmaking en inwerkingtreding van besluiten die algemeen
verbindende voorschriften inhouden

Artikel 32ja

Het openbaar lichaam kan een eigen publicatieblad instellen dat
toegankelijk is via een bij regeling van Onze Minister van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties voorgeschreven algemeen toegankelijk
elektronisch medium. Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur
worden nadere regels gesteld omtrent de uitgifte en de beschikbaarheid
van het publicatieblad alsmede de kosten.

Artikel 32k

1. Besluiten van het bestuur van het openbaar lichaam die algemeen
verbindende voorschriften inhouden, verbinden niet dan wanneer zij door
het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam zijn bekendgemaakt in de
gemeentebladen van de deelnemende gemeenten.

2. Indien het openbaar lichaam een publicatieblad als bedoeld in
artikel 32ja heeft ingesteld, verbinden besluiten van het openbaar lichaam
die algemeen verbindende voorschriften inhouden, in afwijking van het
eerste lid niet dan wanneer zij zijn bekendgemaakt in dat publicatieblad.

3. De artikelen 139, tweede tot en met vijfde lid, en 141 tot en met 144
van de Gemeentewet zijn van overeenkomstige toepassing.

Artikel 321

1. De teksten van besluiten van het bestuur van het openbaar lichaam
die algemeen verbindende voorschriften inhouden, zijn in geconsoli-
deerde vorm voor een ieder beschikbaar door middel van een bij
algemene maatregel van bestuur aangewezen algemeen toegankelijk
elektronisch medium.

2. Een geconsolideerde tekst van een besluit die op grond van het
eerste lid beschikbaar is gesteld, blijft beschikbaar indien het besluit na de
beschikbaarstelling is gewijzigd of ingetrokken.

3. Onze Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties kan
regels stellen over de wijze waarop de in het eerste lid bedoelde teksten
beschikbaar worden gesteld.
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4. Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur kunnen categorieén
van besluiten worden aangewezen, waarop het eerste lid niet van
toepassing is.

$ 4. De bevoegdheid van het algemeen bestuur
Al

Artikel 33 komt te luiden:
Artikel 33

De bevoegdheden die bij de regeling worden overgedragen, berusten
bij het algemeen bestuur, tenzij bij wet of in de regeling anders is bepaald.

AJ

Na artikel 33 worden drie opschriften van een paragraaf en vier artikelen
ingevoegd, luidende:

Artikel 33a

1. Het algemeen bestuur kan aan het dagelijks bestuur bevoegdheden
overdragen, tenzij de aard van de bevoegdheid zich daartegen verzet.

2. Het algemeen bestuur kan in ieder geval niet overdragen de
bevoegdheid tot:

a. het vaststellen van de begroting of van de jaarrekening, bedoeld in
artikel 34;

b. het heffen van rechten, bedoeld in artikel 30, eerste lid, onderdeel a;

c. het vaststellen van verordeningen door strafbepaling of bestuurs-
dwang te handhaven.

3. De artikelen 32k en 321 zijn van overeenkomstige toepassing op een
besluit dat wordt genomen op grond van het eerste lid.

4. In afwijking van artikel 10:16, eerste lid, van de Algemene wet
bestuursrecht kan het algemeen bestuur beperkingen stellen aan de
uitoefening van de overgedragen bevoegdheid.

5. Ten aanzien van de bevoegdheden die met toepassing van het eerste
lid zijn overgedragen, zijn de regels die bij of krachtens de wet zijn gesteld
met betrekking tot de uitoefening daarvan en het toezicht daarop van
overeenkomstige toepassing.

$ 5. De bevoegdheid van het dagelijks bestuur
Artikel 33b

1. Het dagelijks bestuur is in ieder geval bevoegd:

a. het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam te voeren, voor zover
niet bij of krachtens de wet of de regeling het algemeen bestuur hiermee
is belast;

b. beslissingen van het algemeen bestuur voor te bereiden en uit te
voeren;

c. regels vast te stellen over de ambtelijke organisatie van het openbaar
lichaam;

d. ambtenaren te benoemen, te schorsen en te ontslaan;

e. tot privaatrechtelijke rechtshandelingen van het openbaar lichaam te
besluiten, met uitzondering van privaatrechtelijke rechtshandelingen als
bedoeld in artikel 31a;
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f. te besluiten namens het openbaar lichaam, het dagelijks bestuur of
het algemeen bestuur rechtsgedingen, bezwaarprocedures of adminis-
tratief beroepsprocedures te voeren of handelingen ter voorbereiding
daarop te verrichten, tenzij het algemeen bestuur, voor zover het het
algemeen bestuur aangaat, in voorkomende gevallen anders beslist.

2. Het dagelijks bestuur neemt, ook alvorens is besloten tot het voeren
van een rechtsgeding, alle conservatoire maatregelen en doet wat nodig
is ter voorkoming van verjaring of verlies van recht of bezit.

Artikel 33¢

Het dagelijks bestuur kan een of meer leden van het dagelijks bestuur
machtigen tot uitoefening van een of meer van zijn bevoegdheden, tenzij
de regeling waarop de bevoegdheid steunt zich daartegen verzet.
% 6. De bevoegdheid van de voorzitter
Artikel 33d

1. De voorzitter vertegenwoordigt het openbaar lichaam in en buiten
rechte.

2. De voorzitter kan de in het eerste lid bedoelde vertegenwoordiging
opdragen aan een door hem aan te wijzen persoon.
§ 7. Financién
AK

Artikel 34 wordt als volgt gewijzigd:

1. In het eerste tot en met vierde lid, wordt na «het openbaar lichaam»
telkens ingevoegd: , het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie.

2. In het tweede lid wordt «15 juli» vervangen door: 1 augustus.
AL
Artikel 34a wordt als volgt gewijzigd:

1. In het eerste en tweede lid, aanhef, wordt na «het openbaar lichaam»
ingevoegd: de bedrijfsvoeringsorganisatie of het gemeenschappelijk
orgaan.

2. In het eerste en tweede lid, onderdeel a, wordt na «het dagelijks
bestuur van het openbaar lichaam» ingevoegd: het bestuur van de
bedrijfsvoeringsorganisatie of het gemeenschappelijk orgaan.

AM

Na artikel 34a wordt een artikel ingevoegd, luidende:
Artikel 34b

Het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam, het bestuur van de
bedrijfsvoeringsorganisatie of het gemeenschappelijk orgaan zendt véor
16 april van het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de begroting dient,

de algemene financiéle en beleidsmatige kaders en de voorlopige
jaarrekening aan de raden van de deelnemende gemeenten.
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AN
Artikel 35 wordt als volgt gewijzigd:

1. Het eerste lid komt te luiden:

1. Het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam, het bestuur van de
bedrijfsvoeringsorganisatie of het gemeenschappelijk orgaan zendt de
ontwerpbegroting acht weken voordat zij aan het algemeen bestuur wordt
aangeboden, onderscheidenlijk acht weken voordat zij door het bestuur
van de bedrijfsvoeringsorganisatie of het gemeenschappelijk orgaan
wordt vastgesteld, toe aan de raden van de deelnemende gemeenten.

2. In het tweede lid vervalt de tweede volzin.

3. In het derde en vierde lid wordt na «het openbaar lichaam»
ingevoegd: , het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie.

4. In het vijfde lid wordt «Het bepaalde in het eerste, derde en vierde lid
is mede» vervangen door: Het eerste, derde en vierde lid zijn.

5. Na het vijfde lid wordt een lid toegevoegd, luidende:

6. De artikelen 186 tot en met 213 van de Gemeentewet zijn van
overeenkomstige toepassing, voor zover daarvan bij of krachtens deze
wet niet is afgeweken.

AO

Het opschrift «§ 4. Goedkeuring van regelingen» komt te luiden:
AFDELING 4. SCHORSING EN VERNIETIGING

AP

Na «Afdeling 4. Schorsing en vernietiging» worden tien artikelen
ingevoegd, luidende:

Artikel 36

1. Een besluit dan wel een niet-schriftelijke beslissing gericht op enig
rechtsgevolg van het bestuur van het openbaar lichaam of van de
bedrijfsvoeringsorganisatie onderscheidenlijk het gemeenschappelijk
orgaan kan bij koninklijk besluit worden vernietigd.

2. Ten aanzien van de vernietiging van een niet-schriftelijke beslissing
gericht op enig rechtsgevolg zijn de artikelen 37 tot en met 39f alsmede de
afdelingen 10.2.2 en 10.2.3 van de Algemene wet bestuursrecht van
overeenkomstige toepassing.

Artikel 37

1. Indien een besluit van het algemeen bestuur of het dagelijks bestuur
van het openbaar lichaam, van het bestuur van de bedrijfsvoeringsorgani-
satie onderscheidenlijk het gemeenschappelijk orgaan naar het oordeel
van gedeputeerde staten voor vernietiging in aanmerking komt, doen zij
daarvan binnen tien dagen nadat het te hunner kennis is gekomen,
mededeling aan Onze Minister die het aangaat. Zij geven hiervan
tegelijkertijd kennis aan het orgaan dat het besluit nam en aan de
deelnemende gemeenten, en zo nodig aan het orgaan dat met de
uitvoering van het besluit is belast en aan de geadresseerde van het
besluit.
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2. Het besluit ten aanzien waarvan het eerste lid toepassing heeft
gevonden, wordt niet of niet verder uitgevoerd, voordat van Onze Minister
die het aangaat de mededeling is ontvangen, dat voor schorsing of
vernietiging geen redenen bestaan. Indien het besluit niet binnen vier
weken na de dagtekening van de mededeling van gedeputeerde staten is
geschorst of vernietigd, wordt het uitgevoerd.

3. In geval de bevoegdheid tot het nemen van een besluit op grond van
een andere wet dan de Gemeentewet aan het algemeen bestuur of het
dagelijks bestuur van het openbaar lichaam, het bestuur van de bedrijfs-
voeringsorganisatie onderscheidenlijk het gemeenschappelijk orgaan is
overgedragen en het besluit in aanmerking komt voor vernietiging
wegens strijd met het recht, kunnen gedeputeerde staten mededeling
doen dat zij overwegen toepassing te geven aan het eerste lid. De
mededeling wordt gedaan aan het orgaan dat het besluit heeft genomen,
het orgaan dat met de uitvoering van het besluit is belast en de geadres-
seerde van het besluit. Nadat gedeputeerde staten mededeling hebben
gedaan, wordt het besluit niet of niet verder uitgevoerd. Indien niet
binnen tien dagen toepassing is gegeven aan het eerste lid, dan wel
indien gedeputeerde staten mededelen dat geen toepassing wordt
gegeven aan het eerste lid, wordt het besluit uitgevoerd.

Artikel 38

1. Een voordracht tot schorsing wordt gedaan door Onze Minister die
het aangaat.

2. Over de voordracht pleegt Onze Minister die het aangaat overleg met
Onze Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, tenzij
schorsing onverwijld plaats dient te vinden. In de voordracht wordt het
achterwege blijven van overleg gemotiveerd.

Artikel 39

In het koninklijk besluit kan voor de duur van de schorsing een
voorziening worden getroffen.

Artikel 39a

Indien een bekend gemaakt besluit niet is vernietigd binnen de tijd
waarvoor het is geschorst, wordt hiervan door het bestuur van het
openbaar lichaam of van de bedrijfsvoeringsorganisatie onderscheidenlijk
het gemeenschappelijk orgaan openbaar kennis gegeven.

Artikel 39b

1. De voordracht tot vernietiging wordt gedaan door of mede door Onze
Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties.

2. Artikel 17, derde lid, van de Wet op de Raad van State is niet van
toepassing.

Artikel 39¢

1. In het koninklijk besluit kan een voorziening worden getroffen voor de
periode tussen de inwerkingtreding en het tijdstip dat het op grond van
artikel 39e genomen besluit in werking is getreden.

2. Indien, gelet op het koninklijk besluit, het bestuur van het openbaar
lichaam of van de bedrijfsvoeringsorganisatie onderscheidenlijk het
gemeenschappelijk orgaan bij de toepassing van artikel 39e niet over
beleidsvrijheid beschikt, kan het koninklijk besluit bepalen dat het in de
plaats treedt van het vernietigde besluit.
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3. In het koninklijk besluit kan worden bepaald dat ter zake van het
vernietigde besluit geen nieuw besluit wordt genomen.

4. In het koninklijk besluit kan het bestuur van het openbaar lichaam of
van de bedrijfsvoeringsorganisatie onderscheidenlijk het gemeenschap-
pelijk orgaan een aanwijzing worden gegeven over de uitvoering van het
koninklijk besluit. De artikelen 32b tot en met 32j zijn van overeenkomstige
toepassing ingeval de aanwijzing niet wordt opgevolgd.

5. Indien het koninklijk besiuit betrekking heeft op de vernietiging van
een algemeen verbindend voorschrift of een ander besluit van algemene
strekking, kan worden bepaald dat de vernietiging tevens betrekking heeft
op besluiten die zijn genomen op grond van of ter uitvoering van het
algemeen verbindend voorschrift of het andere besluit van algemene
strekking.

Artikel 39d

Het koninklijk besluit tot schorsing, opheffing of verlenging van de
schorsing of tot vernietiging wordt in het Staatsblad geplaatst.

Artikel 39e

1. Het bestuur van het openbaar lichaam of van de bedrijfsvoeringsor-
ganisatie onderscheidenlijk het gemeenschappelijk orgaan neemt
opnieuw een besluit omtrent het onderwerp van het vernietigde besluit,
waarbij met het koninklijk besluit wordt rekening gehouden, tenzij in het
koninklijk besluit toepassing is gegeven aan artikel 39¢, tweede of derde
lid.

2. In het koninklijk besluit kan een termijn worden gesteld waarbinnen
toepassing wordt gegeven aan het eerste lid. De artikelen 32b tot en met
32j zijn van overeenkomstige toepassing ingeval niet binnen de termijn
toepassingen is gegeven aan het eerste lid.

Artikel 39f

In afwijking van artikel 8:4, eerste lid, onderdeel d, van de Algemene
wet bestuursrecht kan een belanghebbende tegen een koninklijk besluit
als bedoeld in artikel 36, eerste lid, beroep instellen.
AQ

Het opschrift «§ 1. Bevoegdheid tot het treffen van een regeling» komt
te luiden: AFDELING 1. BEVOEGDHEID TOT HET TREFFEN VAN EEN
REGELING.
AR

Het opschrift «& 2. Algemene bepalingen» komt te luiden: AFDELING 2.
ALGEMENE BEPALINGEN

AS
Artikel 41 wordt als volgt gewijzigd:

1. In het eerste lid, aanhef, wordt «artikelen 8 tot en met 27» vervangen
door: artikelen 8 tot en met 25 en 27.

2. In het eerste lid wordt, onder verlettering van onderdeel a tot

onderdeel b en van de onderdelen b (oud) tot en met j tot de onderdelen d
tot en met |, een onderdeel ingevoegd, luidende:
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a. bij de toepassing van artikel 10, vierde lid, voor «artikel 81p, eerste
lid, van de Gemeentewet» wordt gelezen:; artikel 79q, eerste lid, van de
Provinciewet;

3. In het eerste lid, onderdeel b {(nieuw) wordt «artikel 16, zesde lid»
vervangen door: artikel 16, vijfde lid.

4. Na het eerste lid, onderdeel b (nieuw) wordt een onderdeel
ingevoegd, luidende:

¢. bij de toepassing van artikel 19b voor «Onze Minister van Binnen-
landse Zaken en Koninkrijksrelaties en het provinciebestuur» wordt
gelezen: Onze Ministers;

5. In het eerste lid, onderdeel d (nieuw) wordt «Onze Minister van
Binnenlandse Zaken» vervangen door: Onze Minister van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties.

6. In het eerste lid, onderdeel e (nieuw) wordt «artikel 21, vijfde lid»
vervangen door: artikel 21, vierde lid.

7. In het eerste lid, onderdeel g (nieuw) wordt «artikel 94» vervangen
door artikel 22, en wordt «artikel 92» vervangen door: artikel 22.

8. In het eerste lid, onderdeel i (nieuw) wordt «artikelen 94 en 139 tot en
met 144 van de Gemeentewet» vervangen door artikel 22 van de
Gemeentewet en de artikelen 21, 23, eerste en tweede lid. 32k en 32| van
deze wet, en wordt «artikelen 92 en 136 tot en met 140 van de Provin-
ciewet» vervangen door: artikel 22 van de Provinciewet en de artikelen 21,
23, eerste en tweede lid, 45¢ en 45d van deze wet.

9. In het eerste lid, onderdeel j {nieuw) wordt «artikel 21, vijfde lid»
vervangen door: artikel 21, vierde lid.

10. Onderdeel k (nieuw) van het eerste lid vervalt, onder verlettering van
onderdeel | tot onderdeel k.

11. In het tweede lid vervalt «het bepaalde in».
AT

Artikel 42 komt te uiden:
Artikel 42

1. Het provinciebestuur dat daartoe bij de regeling is aangewezen dan
wel, indien bij de regeling een openbaar lichaam, een bedrijfsvoeringsor-
ganisatie of een gemeenschappelijk orgaan wordt ingesteld, het bestuur
van de provincie van de plaats van vestiging, zendt de regeling aan
gedeputeerde staten van de deelnemende provincies.

2. Het provinciebestuur dat daartoe bij de regeling is aangewezen
onderscheidenlijk het bestuur van de provincie van de plaats van
vestiging maakt de regeling tijdig in alle deelnemende provincies bekend
door kennisgeving van de inhoud daarvan in een van overheidswege
uitgegeven blad of een dag-, nieuws- of huis-aan-huisblad dat in alle
deelnemende provincies verschijnt, dan wel op een andere geschikte
wijze. Elektronische bekendmaking vindt uitsluitend plaats in een van
overheidswege uitgegeven blad.

3. De regeling treedt in werking op de in de regeling aangewezen dag.
De regeling treedt niet in werking voordat zij is bekendgemaakt.

Staatsblad 2014 306 17



4. Het eerste en tweede lid zijn van toepassing op besluiten tot
wijziging, verlenging of opheffing van de regeling, alsmede op besluiten
tot toetreding en uittreding, met dien verstande dat bij de toepassing van
het eerste en tweede lid voor «het bestuur van de provincie van de plaats
van vestiging» wordt gelezen «het dagelijks bestuur van het openbaar
lichaam, het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie of het gemeen-
schappelijk orgaan».

AU

Het opschrift «§ 3. Bevoegdheden van openbare lichamen en gemeen-
schappelijke organen» komt te luiden: AFDELING 3. BEVOEGDHEDEN

AV

Na «AFDELING 3. BEVOEGDHEDEN» wordt het opschrift van een
paragraaf ingevoegd, luidende: § 1. De bevoegdheid van het bestuur van
het openbaar lichaam en de bedrijfsvoeringsorganisatie en van het
gemeenschappelijk orgaan

AW
Artikel 43 wordt als volgt gewijzigd:

1. In het eerste lid wordt na «Aan het bestuur van het openbaar
lichaam» ingevoegd: of van de bedrijfsvoeringsorganisatie.

2. In het eerste lid, onderdeel b, wordt na «het gemeenschappelijk
orgaan» ingevoegd: of de bedrijfsvoeringsorganisatie.

3. In het tweede lid vervalt «het bepaalde in».
AX

In artikel 44 wordt na «het openbaar tichaam» ingevoegd: of de
bedrijfsvoeringsorganisatie.

AY
Na artikel 44 wordt een artikel ingevoegd, luidende:
Artikel 44a

1. Het algemeen bestuur van het openbaar lichaam of het bestuur van
de bedrijfsvoeringsorganisatie besluit slechts tot de oprichting van en de
deelneming in stichtingen, maatschappen, vennootschappen, vereni-
gingen, cooperaties en onderlinge waarborgmaatschappijen, indien de
regeling in deze mogelijkheid voorziet en dat in het bijzonder aangewezen
moet worden geacht voor de behartiging van het daarmee te dienen
openbaar belang.

2. Het besluit wordt niet genomen dan nadat provinciale staten van de
deelnemende provincies een ontwerpbesluit is toegezonden en in de
gelegenheid zijn gesteld hun wensen en bedenkingen ter kennis van het
algemeen bestuur van het openbaar lichaam of het bestuur van de
bedrijfsvoeringsorganisatie te brengen.

AZ

Na artikel 45 worden twee paragrafen en een opschrift van een
paragraaf ingevoegd, luidende:
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§ 2. Bijzondere voorzieningen
Artikel 45a

1. De artikelen 32a, 32b en 32e tot met 32i zijn van toepassing, met dien
verstande dat:

a. voor «gedeputeerde staten» wordt gelezen «Onze Minister die het
aangaat»;

b. voor «de Gemeentewet» wordt gelezen «de Provinciewet»;

c. voor «de deelnemende gemeenten» wordt gelezen «de deelnemende
provincies»;

d. voor «de raden van de deelnemende gemeenten» wordt gelezen
«provinciale staten van de deelnemende provincies»;

e. voor «Gedeputeerde staten onderscheidenlijk Onze Minister die het
aangaat kunnen» wordt gelezen «Onze Minister die het aangaat kans.

2. Indien meer dan één van Onze Ministers overwegen ten aanzien van
hetzelfde openbaar fichaam dan wel gemeenschappelijk orgaan in met
elkaar samenhangende beslissingen, handelingen of resultaten
toepassing te geven aan artikel 32b, eerste lid, kunnen zij hun bevoegd-
heden op grond van dit artikel aan een van hen overdragen.

Artikel 45b

Bij algemene maatregel van bestuur, op voordracht van Onze Minister
van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, kunnen regels worden
gesteld over de verstrekking van systematische informatie aan Onze
Minister die het aangaat, betreffende de uitvoering door het bestuur van
het openbaar lichaam of van de bedrijfsvoeringsorganisatie onderschei-
denlijk het gemeenschappelijk orgaan van de andere wet dan de
Provinciewet. Bij ministeriéle regeling kunnen nadere regels worden
gesteld omtrent de toepassing.

§ 3. Bekendmaking en inwerkingtreding van besluiten die algemeen
verbindende voorschriften inhouden

Artikel 45ba

Het openbaar lichaam kan een eigen publicatieblad instellen dat
toegankelijk is via een bij regeling van Onze Minister van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties voorgeschreven algemeen toegankelijk
elektronisch medium. Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur
worden nadere regels gesteld omtrent de uitgifte en de beschikbaarheid
van het publicatieblad alsmede de kosten.

Artikel 45¢

1. Besluiten van het bestuur van het openbaar lichaam die algemeen
verbindende voorschriften inhouden, verbinden niet dan wanneer zij door
het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam zijn bekendgemaakt in de
provinciale bladen van de deelnemende provincies.

2. Indien het openbaar lichaam een publicatieblad als bedoeld in
artikel 45ba heeft ingesteld, verbinden bestuiten van het openbaar
lichaam die algemeen verbindende voorschriften inhouden, in afwijking
van het eerste lid niet dan wanneer zij zijn bekendgemaakt in dat
publicatieblad.

3. De artikelen 136, tweede tot en met vijide lid, en 138 tot en met 140
van de Provinciewet zijn van overeenkomstige toepassing.
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Artikel 45d

1. De teksten van besluiten van het bestuur van het openbaar lichaam
die algemeen verbindende voorschriften inhouden, zijn in geconsoli-
deerde vorm voor een ieder beschikbaar door middel van een bij
algemene maatregel van bestuur aangewezen algemeen toegankelijk
elektronisch medium.

2. Een geconsolideerde tekst van een besluit die op grond van het
eerste lid beschikbaar is gesteld, blijft beschikbaar indien het besluit na de
beschikbaarstelling is gewijzigd of ingetrokken.

3. Onze Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties kan
regels stelien over de wijze waarop de in het eerste lid bedoeide teksten
beschikbaar worden gesteld.

4. Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur kunnen categorieén
van besluiten worden aangewezen, waarop het eerste lid niet van
toepassing is.

§ 4. De bevoegdheid van het algemeen bestuur
BA

Artikel 46 komt te luiden:
Artikel 46

De bevoegdheden die bij de regeling worden overgedragen, berusten
bij het algemeen bestuur, tenzij bij wet of in de regeling anders is bepaald.

BB

Na artikel 46 worden drie opschriften van een paragraaf en vier artikelen
ingevoegd, luidende:

Artikel 46a

1. Het algemeen bestuur kan aan het dagelijks bestuur bevoegdheden
van het algemeen bestuur overdragen, tenzij de aard van de bevoegdheid
zich daartegen verzet.

2. Het algemeen bestuur kan in ieder geval niet overdragen de
bevoegdheid tot:

a. het vaststellen van de begroting of van de jaarrekening, bedoeld in
artikel 47;

b. het heffen van rechten, bedoeld in artikel 43, eerste lid, onder a;

¢. het vaststellen van verordeningen door strafbepaling of bestuurs-
dwang te handhaven.

3. De artikelen 45c en 45d zijn van overeenkomstige toepassing op een
besluit dat wordt genomen op grond van het eerste lid.

4. In afwijking van artikel 10:16, eerste lid, van de Algemene wet
bestuursrecht kan het algemeen bestuur beperkingen stellen aan de
uitoefening van de overgedragen bevoegdheid.

5. Ten aanzien van de bevoegdheden die met toepassing van het eerste
lid zijn overgedragen, zijn de regels die bij of krachtens de wet zijn gesteld
met betrekking tot de uitoefening daarvan en het toezicht daarop van
overeenkomstige toepassing.

§ 5. De bevoegdheid van het dagelijks bestuur
Artikel 46b

1. Het dagelijks bestuur is in ieder geval bevoegd:
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a. het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam te voeren, voor zover
niet bij of krachtens de wet of de regeling het algemeen bestuur hiermee
is belast;

b. beslissingen van het algemeen bestuur voor te bereiden en uit te

voeren;

c. regels vast te stellen over de ambtelijke organisatie van het openbaar
lichaam;

d. ambtenaren te benoemen, te schorsen en te ontslaan;

e. tot privaatrechtelijke rechtshandelingen van het openbaar lichaam te
besluiten, met uitzondering van privaatrechtelijke rechtshandelingen als
bedoeld in artike! 44a;

f. te besluiten namens het openbaar lichaam, het dagelijks bestuur of
het algemeen bestuur rechtsgedingen, bezwaarprocedures of adminis-
tratief beroepsprocedures te voeren of handelingen ter voorbereiding
daarop te verrichten, tenzij het algemeen bestuur, voor zover het het
algemeen bestuur aangaat, in voorkomende gevallen anders beslist.

2. Het dagelijks bestuur neemt, ook alvorens is besloten tot het voeren
van een rechtsgeding, alle conservatoire maatregelen en doet wat nodig
is ter voorkoming van verjaring of verlies van recht of bezit.

Artikel 46¢

Het dagelijks bestuur kan een of meer leden van het dagelijks bestuur
machtigen tot uitoefening van een of meer van zijn bevoegdheden, tenzij
de regeling waarop de bevoegdheid steunt zich daartegen verzet.
$ 6. De bevoegdheid van de voorzitter
Artikel 46d

1. De voorzitter vertegenwoordigt het openbaar lichaam in en buiten
rechte.

2. De voorzitter kan de in het eerste lid bedoelde vertegenwoordiging
opdragen aan een door hem aan te wijzen persoon.
$ 7. Financién
BC

Artikel 47 wordt als volgt gewijzigd:

1. In het eerste tot en met vierde lid, wordt na «het openbaar lichaam»
telkens ingevoegd: , het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie.

2. In het tweede lid wordt «15 juli» vervangen door: 1 augustus.

3. In het tweede en vierde lid wordt «Onze Minister van Binnenlandse
Zaken» vervangen door: Onze Minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties.

BD
Artikel 47a wordt als volgt gewijzigd:
1. In het eerste en tweede lid, aanhef, wordt na «het openbaar lichaam»

ingevoegd: de bedrijfsvoeringsorganisatie of het gemeenschappelijk
orgaan.
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2. In het eerste en tweede lid, onderdeel a, wordt na «het dagelijks
bestuur van het openbaar lichaam» ingevoegd: of het bestuur de
bedrijffsvoeringsorganisatie of het gemeenschappelijk orgaan.

BE
Na artikel 47a wordt een artikel ingevoegd, luidende:
Artikel 47b

Het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam, het bestuur van de
bedrijfsvoeringsorganisatie of het gemeenschappelijk orgaan zendt véor
15 april van het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de begroting dient,
de algemene financiéle en beleidsmatige kaders en de voorlopige
jaarrekening aan provinciale staten van de deelnemende provincies.

BF
Artikel 48 wordt als volgt gewijzigd:

1. Het eerste lid komt te luiden:

1. Het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam, het bestuur van de
bedrijfsvoeringsorganisatie of het gemeenschappelijk orgaan zendt de
ontwerpbegroting acht weken voordat zij aan het algemeen bestuur wordt
aangeboden, onderscheidenlijk acht weken voordat zij door het bestuur
van de bedrijfsvoeringsorganisatie of het gemeenschappelijk orgaan
wordt vastgesteld, toe aan provinciale staten van de deelnemende
provincies.

2. In het tweede lid vervalt de tweede volzin.

3. In het derde en vierde lid wordt na «het openbaar lichaam»
ingevoegd: , het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie.

4. In het vierde lid wordt «Onze Minister van Binnenlandse Zaken»
vervangen door: Onze Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksre-
laties.

5. In het vijfde lid wordt «Het bepaalde in het eerste, derde en vierde lid
is mede» vervangen door: Het eerste, derde en vierde lid zijn.

6. Na het vijfde lid wordt een lid toegevoegd, luidende:

6. De artikelen 190 tot en met 219 van de Provinciewet zijn van
overeenkomstige toepassing, voor zover daarvan bij of krachtens deze
wet niet is afgeweken.

BG

Na artikel 48 worden een afdeling ingevoegd, luidende:
AFDELING 4. SCHORSING EN VERNIETIGING
Artikel 49

Op een besluit dan wel een niet-schriftelijke beslissing gericht op enig
rechtsgevolg van het bestuur van het openbaar lichaam of van de
bedrijfsvoeringsorganisatie onderscheidenlijk het gemeenschappelijk

orgaan zijn de artikelen 36 en 38 tot en met 39f van toepassing, met dien

verstande dat:
a. bij de toepassing van artikel 36, tweede lid, voor «de artikelen 37 tot
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en met 39f» wordt gelezen: de artikelen 38 tot en met 39f:

b. bij de toepassing van artikel 39¢, vierde fid, voor «de artikelen 32b tot
en met 32j» wordt gelezen: de artikelen 45a en 45b;

c. bij de toepassing van artikel 39¢, tweede lid, voor «De artikelen 32b
tot en met 32j» wordt gelezen: De artikelen 45a en 45b.

BH

Het opschrift «§ 1. Bevoegdheid tot het treffen van een regeling» komt
te luiden: AFDELING 1. BEVOEGDHEID TOT HET TREFFEN VAN EEN
REGELING.

Bl

Het opschrift «§ 2. Algemene bepalingen» komt te luiden: AFDELING 2.
ALGEMENE BEPALINGEN

BJ

Artikel 50a, eerste lid, wordt als volgt gewijzigd:

1. Onder verlettering van de onderdelen a tot en met d tot b tot en met e
wordt een onderdeel ingevoegd, luidende:

a. bij de toepassing van artikel 10, vierde lid, voor «artikel 81p, eerste
lid, van de Gemeentewet» wordt gelezen: artikel 51b, eerste lid, van de

Waterschapswet;

2. In onderdeel b (nieuw) wordt «artikel 16, zesde lid» vervangen door:
artikel 16, vijfde lid.

3. In onderdeel ¢ (nieuw) wordt «artikel 21, vijfde lid» vervangen door:
artikel 21, vierde lid.

BK

Het opschrift «§ 3. Bevoegdheden van openbare lichamen en gemeen-
schappelijke organen» komt te luiden: AFDELING 3. BEVOEGDHEDEN

BL

Na «AFDELING 3. BEVOEGDHEDEN» wordt het opschrift van een
paragraaf ingevoegd, luidende: § 1. De bevoegdheid van het bestuur van
het openbaar lichaam en de bedrijfsvoeringsorganisatie en van het
gemeenschappelijk orgaan
BM

Artikel 50b wordt als volgt gewijzigd:

1. In het eerste lid wordt na «Aan het bestuur van het openbaar
lichaam» ingevoegd: of van de bedrijfsvoeringsorganisatie.

2. In het eerste lid, onder a, vervalt «(Stb. 1991, 444) alsmede de
bijdragen bedoeld in artikel 113, tweede lid, van de Waterschapswet».

3. In het eerste lid, onder b, wordt na «het gemeenschappelijk orgaan»
ingevoegd: of de bedrijfsvoeringsorganisatie.
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BN

In artikel 50c wordt na «het openbaar lichaam» ingevoegd: of de
bedrijfsvoeringsorganisatie.

BO
Na artikel 50c wordt een artikel ingevoegd, luidende:
Artikel 50ca

1. Het algemeen bestuur van het openbaar lichaam of het bestuur van
de bedrijfsvoeringsorganisatie besluit slechts tot de oprichting van en de
deelneming in stichtingen, maatschappen, vennootschappen, vereni-
gingen, cobperaties en onderlinge waarborgmaatschappijen, indien de
regeling in deze mogelijkheid voorziet en dat in het bijzonder aangewezen
moet worden geacht voor de behartiging van het daarmee te dienen
openbaar belang.

2. Het besluit wordt niet genomen dan nadat de algemene besturen van
de deelnemende waterschappen een ontwerpbesluit is toegezonden en in
de gelegenheid zijn gesteld hun wensen en bedenkingen ter kennis van
het algemeen bestuur van het openbaar lichaam of het bestuur van de
bedrijfsvoeringsorganisatie te brengen.

BP

Na artikel 50d worden twee paragrafen en een opschrift van een
paragraaf ingevoegd, luidende:

§ 2. Bijzondere voorzieningen
Artikel 50da

1. Wanneer het algemeen bestuur van het openbaar lichaam de door
een wet, een algemene maatregel van bestuur of een provinciale
verordening gevorderde beslissingen niet of niet naar behoren neemt,
voorziet het dagelijks bestuur daarin.

2. Wanneer het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam, het bestuur
van de bedrijfsvoeringsorganisatie onderscheidenlijk het gemeenschap-
pelijk orgaan de gevorderde beslissingen niet of niet naar behoren neemt,
voorzien gedeputeerde staten daarin namens dat bestuur of orgaan en ten
laste van het openbaar lichaam respectievelijk de bedrijfsvoeringsorgani-
satie of de deelnemende waterschappen, indien het een gemeenschap-
pelijk orgaan betreft.

3. Spoedeisende gevallen uitgezonderd, vindt het tweede lid geen
toepassing dan nadat het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam, het
bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie onderscheidenlijk het
gemeenschappelijk orgaan in de gelegenheid is gesteld binnen een door
gedeputeerde staten gestelde termijn alsnog de gevorderde besluiten te
nemen.

§ 3. Bekendmaking en inwerkingtreding van besluiten die algemeen
verbindende voorschriften inhouden

Artikel 50daa
Het openbaar lichaam kan een eigen publicatieblad instellen dat

toegankelijk is via een bij regeling van Onze Minister van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties voorgeschreven algemeen toegankelijk
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elektronisch medium. Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur
worden nadere regels gesteld omtrent de uitgifte en de beschikbaarheid
van het publicatieblad alsmede de kosten.

Artikel 50db

1. Besluiten van het bestuur van het openbaar lichaam die algemeen
verbindende voorschriften inhouden, verbinden niet dan wanneer zij door
het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam zijn bekendgemaakt in de
waterschapsbladen van de deelnemende waterschappen.

2. Indien het openbaar lichaam een publicatieblad als bedoeld in
artikel 50daa heeft ingesteld, verbinden besluiten van het openbaar
lichaam die algemeen verbindende voorschriften inhouden, in afwijking
van het eerste lid niet dan wanneer zij zijn bekendgemaakt in dat
publicatieblad.

3. De artikelen 73, tweede tot en met vijfde lid, en 73b tot en met 76 van
de Waterschapswet zijn van overeenkomstige toepassing.

Artikel 50dc

1. De teksten van besluiten van het bestuur van het openbaar lichaam
die algemeen verbindende voorschriften inhouden, zijn in geconsoli-
deerde vorm voor een ieder beschikbaar door middel van een bij
algemene maatregel van bestuur aangewezen algemeen toegankelijk
elektronisch medium.

2. Een geconsolideerde tekst van een besluit die op grond van het
eerste lid beschikbaar is gesteld, blijft beschikbaar indien het besluit na de
beschikbaarstelling is gewijzigd of ingetrokken.

3. Onze Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties kan
regels stellen over de wijze waarop de in het eerste lid bedoelde teksten
beschikbaar worden gesteld.

4. Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur kunnen categorieén
van besluiten worden aangewezen, waarop het eerste lid niet van
toepassing is.

$ 4. De bevoegdheid van het algemeen bestuur
BQ

Artikel 50e komt te luiden:
Artikel 50e

De bevoegdheden die bij de regeling worden overgedragen, berusten
bij het algemeen bestuur, tenzij bij wet of in de regeling anders is bepaald.

BR

Na artikel 50e worden drie opschriften van een paragraaf en vier
artikelen ingevoegd, luidende:

Artikel 50ea

1. Het algemeen bestuur kan aan het dagelijks bestuur bevoegdheden
van het algemeen bestuur overdragen, tenzij de aard van de bevoegdheid
zich daartegen verzet.

2. Het algemeen bestuur kan in ieder geval niet overdragen de
bevoegdheid tot:

a. het vaststellen van de begroting of van de jaarrekening, bedoeld in
artikel 50f;
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b. het heffen van rechten, bedoeld in artikel 50b, eerste lid, onder a:

¢. het vaststellen van verordeningen door strafbepaling of bestuurs-
dwang te handhaven.

3. De artikelen 50db en 50dc zijn van overeenkomstige toepassing op
een besluit dat wordt genomen op grond van het eerste lid.

4. In afwijking van artikel 10:16, eerste lid, van de Algemene wet
bestuursrecht kan het algemeen bestuur beperkingen stellen aan de
uitoefening van de overgedragen bevoegdheid.

5. Ten aanzien van de bevoegdheden die met toepassing van het eerste
lid zijn overgedragen, zijn de regels die bij of krachtens de wet zijn gesteld
met betrekking tot de uitoefening daarvan en het toezicht daarop van
overeenkomstige toepassing.

§ 5. De bevoegdheid van het dagelijks bestuur
Artikel 50eb

1. Het dagelijks bestuur is in ieder geval bevoegd:

a. het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam te voeren, voor zover
niet bij of krachtens de wet of de regeling het algemeen bestuur hiermee
is belast;

b. beslissingen van het algemeen bestuur voor te bereiden en uit te
voeren.

2. Het dagelijks bestuur neemt, ook alvorens is besloten tot het voeren
van een rechtsgeding, alle conservatoire maatregelen en doet wat nodig
is ter voorkoming van verjaring of verlies van recht of bezit.

Artikel 50ec

Het dagelijks bestuur kan een of meer leden van het dagelijks bestuur
machtigen tot uitoefening van een of meer van zijn bevoegdheden, tenzij
de regeling waarop de bevoegdheid steunt zich daartegen verzet.
§ 6. De bevoegdheid van de voorzitter
Artikel 50ed

De voorzitter vertegenwoordigt het waterschap in en buiten rechte.
Indien de voorzitter aan een ander machtiging verleent tot vertegenwoor-
diging, behoeft deze machtiging de instemming van het dagelijks bestuur.
§ 7. Financién
BS

In artikel 50f, eerste tot en met vierde lid, wordt na «het openbaar
lichaam» telkens ingevoegd: , het bestuur van de bedrijfsvoeringsorgani-
satie.
BT

Na artike! 50f wordt een artikel ingevoegd, luidende:
Artikel 50fa

Het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam, het bestuur van de

bedrijfsvoeringsorganisatie of het gemeenschappelijk orgaan zendt voér
15 april van het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de begroting dient,
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de algemene financiéle en beleidsmatige kaders en de voorlopige
jaarrekening aan de algemene besturen van de deelnemende water-
schappen.

BU
Artikel 50g wordt als volgt gewijzigd:
1. Het eerste lid komt te luiden:

1. Het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam, het bestuur van de
bedrijfsvoeringsorganisatie of het gemeenschappelijk orgaan zendt de

ontwerpbegroting acht weken voordat zij aan het algemeen bestuur wordt

aangeboden, onderscheidenlijk acht weken voordat zij door het bestuur
van de bedrijfsvoeringsorganisatie of het gemeenschappelijk orgaan
wordt vastgesteld, toe aan de algemene besturen van de deelnemende
waterschappen.

2. In het tweede lid vervalt de tweede volzin.

3. In het derde en vierde lid wordt na «het openbaar lichaam»
ingevoegd: , het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie.

4. In het vijfde lid wordt «Het bepaalde in het eerste, het derde en het
vierde lid is mede» vervangen door: Het eerste, derde en vierde lid zijn.

5. Na het vijfde lid wordt een lid toegevoegd, luidende:

6. De artikelen 98 tot en met 109¢ van de Waterschapswet zijn van
overeenkomstige toepassing, voor zover daarvan bij of krachtens deze
wet niet is afgeweken.

BV

Het opschrift «§ 4. Goedkeuring van regelingen» komt te luiden:
AFDELING 4. SCHORSING EN VERNIETIGING

BW
De artikelen 50h tot en met 50k komen te luiden:
Artikel 50h

1. Een besluit dan wel een niet-schriftelijke beslissing gericht op enig
rechtsgevolg van het bestuur van het openbaar lichaam of van de
bedrijfsvoeringsorganisatie onderscheidenlijk het gemeenschappelijk
orgaan kan door gedeputeerde staten worden vernietigd.

2. Ten aanzien van de vernietiging van een niet-schriftelijke beslissing
gericht op enig rechtsgevolg zijn de afdelingen 10.2.2 en 10.2.3 van de
Algemene wet bestuursrecht van overeenkomstige toepassing.

Artikel 50i

Indien een bekendgemaakt besluit is vernietigd of indien het niet is
vernietigd binnen de tijd waarvoor het is geschorst, wordt hiervan door
het bestuur van het openbaar lichaam of van de bedrijfsvoeringsorgani-
satie onderscheidenlijk het gemeenschappelijk orgaan openbaar kennis
gegeven. Artikel 50db is van overeenkomstige toepassing, met dien

verstande dat de terinzagelegging geschiedt voor de tijd van vier weken.
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Artikel 50j

In afwijking van artikel 8:4, eerste lid, onderdeel d, van de Algemene
wet bestuursrecht kan een belanghebbende tegen een besluit van
gedeputeerde staten als bedoeld in artikel 50h, eerste lid, beroep instellen.

Artikel 50k

Het bestuur van het openbaar lichaam of van de bedrijfsvoeringsorgani-
satie onderscheidenlijk het gemeenschappelijk orgaan neemt opnieuw
een besluit omtrent het onderwerp van het vernietigde besluit, waarbij
met het besluit tot vernietiging wordt rekening gehouden.

BX

Het opschrift «8 1. Bevoegdheid tot het treffen van een regeling» komt
te luiden: AFDELING 1. BEVOEGDHEID TOT HET TREFFEN VAN EEN
REGELING.

BY

Het opschrift «8 2. Algemene bepalingen» komt te luiden: AFDELING 2.
ALGEMENE BEPALINGEN

BZ
Artikel 52 wordt als volgt gewijzigd:

1. In het eerste lid, aanhef wordt «artikelen 8 tot en met 27» vervangen
door: artikelen 8 tot en met 25 en 27.

2. In het eerste lid wordt, onder verlettering van onderdeel a tot
onderdeel b en van de onderdelen b {oud) tot en met j tot de onderdelen d
tot en met |, een onderdeel ingevoegd, luidende:

a. bij de toepassing van artikel 10, vierde lid, voor «artikel 81p, eerste
lid, van de Gemeentewet» wordt gelezen: artikel 81p, eerste lid, van de
Gemeentewet of artikel 79q, eerste lid, van de Provinciewet;

3. In het eerste lid, onderdeel b (nieuw) wordt «artikel 16, zesde lid»
vervangen door: artikel 16, vijfde lid.

4. Na het eerste lid, onderdeel b (nieuw) wordt een onderdeel
ingevoegd, luidende:

c. bij de toepassing van artikel 19b voor «Onze Minister van Binnen-
landse Zaken en Koninkrijksrelaties en het provinciebestuur» wordt
gelezen: Onze Ministers;

5. In het eerste lid, onderdeel d {(nieuw) wordt «Onze Minister van
Binnenlandse Zaken» vervangen door: Onze Minister van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties.

6. In het eerste lid, onderdeel e {nieuw) wordt «artikel 21, vijfde lid»
vervangen door: artikel 21, vierde lid.

7. In het eerste lid, onderdeel g (nieuw) wordt «artikel 94» vervangen
door artikel 22, en wordt «artikel 92» vervangen door: artikel 22.

8. In het eerste lid, onderdeel i (nieuw) wordt «artikelen 94 en 139 tot en

met 144 van de Gemeentewet» vervangen door artikel 22 van de
Gemeentewet en de artikelen 21, 23, eerste en tweede lid, 32k en 32l van
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deze wet, en wordt «artikelen 82 en 136 tot en met 140 van de Provin-
ciewet» vervangen door: artikel 22 van de Provinciewet en de artikelen 21,
23, eerste en tweede lid, 45c en 45d van deze wet.

9. In het eerste lid, onderdeel j (nieuw) wordt «artikel 21, vijfde lid»
vervangen door: artikel 21, vierde lid.

10. Onderdeel k (nieuw) van het eerste lid vervalt, onder verlettering van
onderdeel | tot onderdeel k.

11. In het tweede lid vervalt «het bepaalde in».
CA

Artikel 53 komt te luiden:
Artikel 53

1. Het provinciebestuur dat daartoe bij de regeling is aangewezen dan
wel, indien bij de regeling een openbaar lichaam, een bedrijfsvoeringsor-
ganisatie of een gemeenschappelijk orgaan wordt ingesteld, het bestuur
van de provincie van de plaats van vestiging, zendt de regeling aan
gedeputeerde staten van de deelnemende provincie of provincies en van
de provincie of provincies waarin de deelnemende gemeenten zijn
gelegen.

2. Het provinciebestuur dat daartoe bij de regeling is aangewezen
onderscheidenlijk het bestuur van de provincie van de plaats van
vestiging maakt de regeling tijdig in alle deelnemende gemeenten en
provincies bekend door kennisgeving van de inhoud daarvan in een van
overheidswege uitgegeven blad of een dag-, nieuws- of huis-aan-huisblad
dat in alle deelnemende gemeenten en provincies verschijnt, dan wel op
een andere geschikte wijze. Elektronische bekendmaking vindt uitsluitend
plaats in een van overheidswege uitgegeven blad.

3. De regeling treedt in werking op de in de regeling aangewezen dag.
De regeling treedt niet in werking voordat zij is bekendgemaakt.

4. Het eerste en tweede lid zijn van toepassing op besluiten tot
wijziging, verlenging of opheffing van de regeling, alsmede op besluiten
tot toetreding en uittreding, met dien verstande dat bij de toepassing van
het eerste en tweede lid voor «het bestuur van de provincie van de plaats
van vestiging» wordt gelezen «het dagelijks bestuur van het openbaar
lichaam, het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie of het gemeen-
schappelijk orgaan».

CcB

Het opschrift «§ 3. Bevoegdheden van openbare lichamen en gemeen-
schappelijke organen» komt te luiden: AFDELING 3. BEVOEGDHEDEN

CcC

Na «AFDELING 3. BEVOEGDHEDEN» wordt het opschrift van een
paragraaf ingevoegd, luidende: § 1. De bevoegdheid van het bestuur van
het openbaar lichaam en de bedrijfsvoeringsorganisatie en van het
gemeenschappelijk orgaan
CD

Artikel 54 wordt als volgt gewijzigd:
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1. In het eerste lid wordt na «Aan het bestuur van het openbaar
lichaam» ingevoegd: of van de bedrijfsvoeringsorganisatie.

2. In het eerste lid, onder b, wordt na «het gemeenschappelijk orgaan»
ingevoegd: of de bedrijfsvoeringsorganisatie.

3. In het tweede lid vervalt «het bepaalde in».
CE

In artikef 55 wordt na «het openbaar lichaam» ingevoegd: of de
bedrijfsvoeringsorganisatie,

CF
Na artikel 55 worden een artikel ingevoegd, luidende:
Artikel 55a

1. Het algemeen bestuur van het openbaar lichaam of het bestuur van
de bedrijfsvoeringsorganisatie besluit slechts tot de oprichting van en de
deelneming in stichtingen, maatschappen, vennootschappen, vereni-
gingen, codperaties en onderlinge waarborgmaatschappijen, indien de
regeling in deze mogelijkheid voorziet en dat in het bijzonder aangewezen
moet worden geacht voor de behartiging van het daarmee te dienen
openbaar belang.

2. Het besluit wordt niet genomen dan nadat de raden van de deelne-
mende gemeenten en provinciale staten van de deelnemende provincies
een ontwerpbesluit is toegezonden en in de gelegenheid zijn gesteld hun
wensen en bedenkingen ter kennis van het algemeen bestuur van het
openbaar lichaam of het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie.

CG

Na artikel 56 worden twee paragrafen en een opschrift van een
paragraaf ingevoegd, luidende:

$ 2. Bijzondere voorzieningen
Artikel 56a

1. Indien de bevoegdheden van het bestuur van het openbaar lichaam
of van de bedrijfsvoeringsorganisatie of het gemeenschappelijk orgaan
mede door de besturen van de deelnemende provincies zijn overge-
dragen, zijn daarop de artikelen 45a en 45b van toepassing.

2. Voor zover de bevoegdheden van het bestuur van het openbaar
lichaam of van de bedrijfsvoeringsorganisatie of het gemeenschappelijk
orgaan uitsluitend door de besturen van de deelnemende gemeenten zijn
overgedragen, zijn daarop de artikelen 32a tot en met 32j van toepassing.

§ 3. Bekendmaking en inwerkingtreding van besluiten die algemeen
verbindende voorschriften inhouden

Artikel 56aa
Het openbaar lichaam kan een eigen publicatieblad instellen dat

toegankelijk is via een bij regeling van Onze Minister van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties voorgeschreven algemeen toegankelijk
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elektronisch medium. Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur
worden nadere regels gesteld omtrent de uitgifte en de beschikbaarheid
van het publicatieblad alsmede de kosten.

Artikel 56b

1. Besluiten van het bestuur van het openbaar lichaam die algemeen
verbindende voorschriften inhouden, verbinden niet dan wanneer zij door
het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam zijn bekendgemaakt in het
provinciale blad van de deelnemende provincie of provincies en het
gemeenteblad van de deelnemende gemeente of gemeenten.

2. Indien het openbaar lichaam een publicatieblad als bedoeld in
artikel b6aa heeft ingesteld, verbinden besluiten van het openbaar lichaam
die algemeen verbindende voorschriften inhouden, in afwijking van het
eerste lid niet dan wanneer zij zijn bekendgemaakt in dat publicatieblad.

3. De artikelen 136, tweede tot en met vijfde lid, en 138 tot en met 140
van de Provinciewet en de artikelen 139, tweede tot en met vijfde lid, en
141 tot en met 144 van de Gemeentewet zijn van overeenkomstige
toepassing.

Artikel 56¢

1. De teksten van besluiten van het bestuur van het openbaar lichaam
die algemeen verbindende voorschriften inhouden, zijn in geconsoli-
deerde vorm voor een ieder beschikbaar door middel van een bij
algemene maatregel van bestuur aangewezen algemeen toegankelijk
elektronisch medium.

2. Een geconsolideerde tekst van een besluit die op grond van het
eerste lid beschikbaar is gesteld, blijft beschikbaar indien het besluit na de
beschikbaarstelling is gewijzigd of ingetrokken.

3. Onze Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties kan
regels stellen over de wijze waarop de in het eerste lid bedoelde teksten
beschikbaar worden gesteld.

4. Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur kunnen categorieén
van besluiten worden aangewezen, waarop het eerste lid niet van
toepassing is.

§ 4. De bevoegdheid van het algemeen bestuur
CH

Artikel 57 komt te luiden:
Artikel 57

De bevoegdheden die bij de regeling worden overgedragen, berusten
bij het algemeen bestuur, tenzij bij wet of in de regeling anders is bepaald.

Cl

Na artikel 57 worden drie opschriften van een paragraaf en vier artikelen
ingevoegd, luidende:

Artikel 57a

1. Het algemeen bestuur kan aan het dagelijks bestuur bevoegdheden
van het algemeen bestuur overdragen, tenzij de aard van de bevoegdheid
zich daartegen verzet.

2. Het algemeen bestuur kan in ieder geval niet overdragen de
bevoegdheid tot:
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a. het vaststellen van de begroting of van de jaarrekening, bedoeld in
artikel 58;

b. het heffen van rechten, bedoeld in artikel 54, eerste lid, onder a;

c. het vaststellen van verordeningen door strafbepaling of bestuurs-
dwang te handhaven.

3. Artikel 56b is van overeenkomstige toepassing op een besluit dat
wordt genomen op grond van het eerste lid.

4. In afwijking van artikel 10:18, eerste lid, van de Algemene wet
bestuursrecht kan het algemeen bestuur beperkingen stellen aan de
uitoefening van de overgedragen bevoegdheid.

5. Ten aanzien van de bevoegdheden die met toepassing van het eerste
lid zijn overgedragen, zijn de regels die bij of krachtens de wet zijn gesteld
met betrekking tot de uitoefening daarvan en het toezicht daarop van
overeenkomstige toepassing.

$ 5. De bevoegdheid van het dagelijks bestuur
Artikel 57b

1. Het dagelijks bestuur is in ieder geval bevoegd:

a. het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam te voeren, voor zover
niet bij of krachtens de wet of de regeling het algemeen bestuur hiermee
is belast;

b. beslissingen van het algemeen bestuur voor te bereiden en uit te
voeren;

¢. regels vast te stellen over de ambtelijke organisatie van het openbaar
lichaam;

d. ambtenaren te benoemen, te schorsen en te ontslaan;

e. tot privaatrechtelijke rechtshandelingen van het openbaar lichaam te
besluiten, met uitzondering van privaatrechtelijke rechtshandelingen als
bedoeld in artikel 55a;

f. te besluiten namens het openbaar lichaam, het dagelijks bestuur of
het algemeen bestuur rechtsgedingen, bezwaarprocedures of adminis-
tratief beroepsprocedures te voeren of handelingen ter voorbereiding
daarop te verrichten, tenzij het algemeen bestuur, voor zover het het
algemeen bestuur aangaat, in voorkomende gevallen anders beslist.

2. Het dagelijks bestuur neemt, ook alvorens is besloten tot het voeren
van een rechtsgeding, alle conservatoire maatregelen en doet wat nodig
is ter voorkoming van verjaring of verlies van recht of bezit.

Artikel 57¢

Het dagelijks bestuur kan een of meer leden van het dagelijks bestuur
machtigen tot uitoefening van een of meer van zijn bevoegdheden, tenzij
de regeling waarop de bevoegdheid steunt zich daartegen verzet.
$ 6. De bevoegdheid van de voorzitter
Artikel 57d

1. De voorzitter vertegenwoordigt het openbaar lichaam in en buiten
rechte.

2. De voorzitter kan de in het eerste lid bedoelde vertegenwoordiging
opdragen aan een door hem aan te wijzen persoon.
§ 7. Financién

cJ

Artikel 58 wordt als volgt gewijzigd:
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1. In het eerste tot en met vierde lid, wordt na «het openbaar lichaam»
telkens ingevoegd: , het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie.

2. In het tweede lid wordt «15 juli» vervangen door: 1 augustus.

3. In het tweede en vierde lid wordt «Onze Minister van Binnenlandse
Zaken» vervangen door: Onze Minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties.

CK
Artikel 58a wordt als volgt gewijzigd:

1. In het eerste en tweede lid, aanhef, wordt na «het openbaar lichaam»
ingevoegd: de bedrijfsvoeringsorganisatie of het gemeenschappelijk
orgaan.

2. In het eerste en tweede lid, onderdeel a, wordt na «het dagelijks
bestuur van het openbaar lichaam» ingevoegd: het bestuur van de
bedrijfsvoeringsorganisatie of het gemeenschappelijk orgaan.

CL
Na artikel 58a wordt een artikel ingevoegd, luidende:
Artikel 58b

Het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam, het bestuur van de
bedrijfsvoeringsorganisatie of het gemeenschappelijk orgaan zendt voor
15 april van het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de begroting dient,
de algemene financiéle en beleidsmatige kaders en de voorlopige
jaarrekening aan de raden van de deelnemende gemeenten en aan
provinciale staten van de deelnemende provincies.

CM
Artikel 59 wordt als voligt gewijzigd:

1. Het eerste lid komt te luiden:

1. Het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam, het bestuur van de
bedrijfsvoeringsorganisatie of het gemeenschappelijk orgaan zendt de
ontwerpbegroting acht weken voordat zij aan het algemeen bestuur wordt
aangeboden, onderscheidenlijk acht weken voordat zij door het bestuur
van de bedrijfsvoeringsorganisatie of het gemeenschappelijk orgaan
wordt vastgesteld, toe aan de raden van de deeinemende gemeenten en
aan provinciale staten van de deelnemende provincies.

2. In het tweede lid vervalt de tweede volzin.

3. In het derde en vierde lid wordt na «het openbaar lichaam»
ingevoegd: , het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie.

4. In het vierde lid wordt «Onze Minister van Binnenlandse Zaken»
vervangen door: Onze Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksre-
laties.

5. In het vijfde lid wordt «Het bepaalde inhet eerste, derde en vierde lid
is mede» vervangen door: Het eerste, derde en vierde lid zijn.

6. Na het vijfde lid wordt een lid toegevoegd, luidende:
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6. De artikelen 190 tot en met 219 van de Provinciewet zijn van
overeenkomstige toepassing, voor zover daarvan bij of krachtens deze
wet niet is afgeweken.

CN

Na artikel 59 wordt een afdeling ingevoegd, luidende:
AFDELING 4. SCHORSING EN VERNIETIGING
Artikel 60

1. Indien de bevoegdheden van het bestuur van het openbaar lichaam,
het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie of het gemeenschappelijk
orgaan mede door de besturen van de deelnemende provincies zijn
overgedragen, is daarop artikel 49 van toepassing.

2. Voor zover de bevoegdheden van het bestuur van het openbaar
lichaam, het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie of het gemeen-
schappelijk orgaan uitsluitend door de besturen van de deelnemende
gemeenten zijn overgedragen, zijn daarop de artikelen 36 tot en met 39f
van toepassing.

CO

Het opschrift «8 1. Bevoegdheid tot het treffen van een regeling» komt
te luiden: AFDELING 1. BEVOEGDHEID TOT HET TREFFEN VAN EEN
REGELING

CcpP

Het opschrift «8 2. Algemene bepalingen» komt te luiden: AFDELING 2.
ALGEMENE BEPALINGEN

co
Artikel 62 komt te luiden:
Artikel 62

De artikelen 8 tot en met 25 en 27 tot en met 29 zijn van overeenkom-
stige toepassing, met dien verstande dat:

a. bij de toepassing van artikel 10, vierde lid, voor «artikel 81p, eerste
lid, van de Gemeentewet» wordt gelezen: artikel 81p, eerste lid, van de
Gemeentewet of artikel 51b, eerste lid, van de Waterschapswet;

b. bij de toepassing van artikel 16, vijfde lid, voor «artikel 25 van de
Gemeentewet» wordt gelezen: het bepaalde voor het orgaan dat het lid
heeft aangewezen.

CR

Na artikel 62 wordt een artikel ingevoegd, luidende:
Artikel 62a

1. Het gemeentebestuur dat daartoe bij de regeling is aangewezen dan
wel, indien bij de regeling een openbaar lichaam, een bedrijfsvoeringsor-
ganisatie of een gemeenschappelijk orgaan wordt ingesteld, het bestuur
van de gemeente van de plaats van vestiging, zendt de regeling aan

gedeputeerde staten van de provincie of de provincies waarin de
deelnemende gemeenten en waterschappen zijn gelegen.
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2. Het gemeentebestuur dat daartoe bij de regeling is aangewezen
onderscheidenlijk het bestuur van de gemeente van de plaats van
vestiging maakt de regeling tijdig in alle deelnemende gemeenten en
waterschappen bekend door kennisgeving van de inhoud daarvan in een
van overheidswege uitgegeven blad of een dag-, nieuws- of huis-aan-
huisblad dat in alle deelnemende gemeenten en waterschappen
verschijnt, dan wel op een andere geschikte wijze. Elektronische bekend-
making vindt uitsluitend plaats in een van overheidswege uitgegeven
blad.

3. De regeling treedt in werking op de in de regeling aangewezen dag.
De regeling treedt niet in werking voordat zij is bekendgemaakt.

4. Het eerste en tweede lid zijn van toepassing op besluiten tot
wijziging, verlenging of opheffing van de regeling, alsmede op besluiten
tot toetreding en uittreding, met dien verstande dat bij de toepassing van
het eerste en tweede lid voor «het bestuur van de gemeente van de plaats
van vestiging» wordt gelezen «het dagelijks bestuur van het openbaar
lichaam, het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie of het gemeen-
schappelijk orgaann».

CSs

Het opschrift «8 3. Bevoegdheden van openbare lichamen en gemeen-
schappelijke organen» komt te luiden: AFDELING 3. BEVOEGDHEDEN

CT
Na «AFDELING 3. BEVOEGDHEDEN» wordt het opschrift van een
paragraaf ingevoegd, luidende: § 1. De bevoegdheid van het bestuur van

het openbaar lichaam en de bedrijfsvoeringsorganisatie en van het
gemeenschappelijk orgaan

Ccu
Artikel 63 wordt als volgt gewijzigd:

1. In het eerste lid wordt na «Aan het bestuur van het openbaar
lichaam» ingevoegd: of van de bedrijfsvoeringsorganisatie.

2. In het eerste lid, onder a, vervalt «nieuwe» en wordt na «de rechten,
bedoeld in artikel 229, eerste lid, onder a en b van de Gemeentewet»
toegevoegd: en in artikel 115 van de Waterschapswet.

3. In het eerste lid, onder b, wordt na «het gemeenschappelijk orgaan»
ingevoegd: of de bedrijfsvoeringsorganisatie.

4. In het tweede lid vervalt «het bepaalde in».
cv

In artikel 64 wordt na «het openbaar lichaam» ingevoegd: of de
bedrijfsvoeringsorganisatie.

cw

Na artikel 64 worden een artikel ingevoegd, luidende:
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Artikel 64a

1. Het algemeen bestuur van het openbaar lichaam of het bestuur van
de bedrijfsvoeringsorganisatie besluit slechts tot de oprichting van en de
deelneming in stichtingen, maatschappen, vennootschappen, vereni-
gingen, codperaties en onderlinge waarborgmaatschappijen, indien de
regeling in deze mogelijkheid voorziet en dat in het bijzonder aangewezen
moet worden geacht voor de behartiging van het daarmee te dienen
openbaar belang.

2. Het besluit wordt niet genomen dan nadat de raden van de deelne-
mende gemeenten en de algemene besturen van de deelnemende
waterschappen een ontwerpbesluit is toegezonden en in de gelegenheid
zijn gesteld hun wensen en bedenkingen ter kennis van het algemeen
bestuur van het openbaar lichaam of het bestuur van de bedrijfsorgani-
satie te brengen.

CX

In artikel 65 wordt na «hoofdstuk XV van de Gemeentewet» ingevoegd:
en die bedoeld in hoofdstuk XVIll van de Waterschapswet.

03 4

Na artikel 65 worden twee paragrafen en een opschrift van een
paragraaf ingevoegd, luidende:

§ 2. Bijzondere voorzieningen
Artikel 65a

1. Indien de bevoegdheden van het bestuur van het openbaar lichaam,
het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie of het gemeenschappelijk
orgaan mede door de besturen van de deelnemende gemeenten zijn
overgedragen, zijn daarop de artikelen 32a tot en met 32j van toepassing.

2. Voor zover de bevoegdheden van het bestuur van het openbaar
lichaam, het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie of het gemeen-
schappelijk orgaan uitsluitend door de besturen van de deelnemende
waterschappen zijn overgedragen, is daarop artikel 50da van toepassing.

§ 3. Bekendmaking en inwerkingtreding van besluiten die algemeen
verbindende voorschriften inhouden

Artikel 65aa

Het openbaar lichaam kan een eigen publicatieblad instellen dat
toegankelijk is via een bij regeling van Onze Minister van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties voorgeschreven algemeen toegankelijk
elektronisch medium. Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur
worden nadere regels gesteld omtrent de uitgifte en de beschikbaarheid
van het publicatieblad alsmede de kosten.

Artikel 65b

1. Besluiten van het bestuur van het openbaar lichaam die algemeen
verbindende voorschriften inhouden, verbinden niet dan wanneer zij door
het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam zijn bekendgemaakt in het
gemeenteblad van de deelnemende gemeente of gemeenten en het
waterschapsblad van het deelnemende waterschap of waterschappen.
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2. Indien het openbaar lichaam een publicatieblad als bedoeld in
artike! 65aa heeft ingesteld, verbinden besluiten van het openbaar lichaam
die algemeen verbindende voorschriften inhouden, in afwijking van het
eerste lid niet dan wanneer zij zijn bekendgemaakt in dat publicatieblad.

3. De artikelen 139, tweede tot en met vijfde lid, en 141 tot en met 144
van de Gemeentewet en de artikelen 73, tweede tot en met vijfde lid, en
73b tot en met 76 van de Waterschapswet zijn van overeenkomstige
toepassing.

Artikel 65¢

1. De teksten van besiuiten van het bestuur van het openbaar lichaam
die algemeen verbindende voorschriften inhouden, zijn in geconsoli-
deerde vorm voor een ieder beschikbaar door middel van een bij
algemene maatregel van bestuur aangewezen algemeen toegankelijk
elektronisch medium.

2. Een geconsolideerde tekst van een besluit die op grond van het
eerste lid beschikbaar is gesteld, blijft beschikbaar indien het besluit na de
beschikbaarstelling is gewijzigd of ingetrokken.

3. Onze Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties kan
regels stellen over de wijze waarop de in het eerste lid bedoelde teksten
beschikbaar worden gesteld.

4. Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur kunnen categorieén
van besluiten worden aangewezen, waarop het eerste lid niet van
toepassing is.

§ 4. De bevoegdheid van het algemeen bestuur
cz

Artikel 66 komt te luiden:
Artikel 66

De bevoegdheden die bij de regeling worden overgedragen, berusten
bij het algemeen bestuur, tenzij bij wet of in de regeling anders is bepaald.

DA

Na artikel 66 worden drie opschriften van een paragraaf en vier artikelen
ingevoegd, luidende:

Artikel 66a

1. Het algemeen bestuur kan aan het dagelijks bestuur bevoegdheden
van het algemeen bestuur overdragen, tenzij de aard van de bevoegdheid
zich daartegen verzet.

2. Het algemeen bestuur kan in ieder geval niet overdragen de
bevoegdheid tot:

a. het vaststellen van de begroting of van de jaarrekening, bedoeld in
artikel 67;

b. het heffen van rechten, bedoeld in artikel 63, eerste lid, onder a;

c. het vaststellen van verordeningen door strafbepaling of bestuurs-
dwang te handhaven.

3. Artikel 85b is van overeenkomstige toepassing op een besluit dat
wordt genomen op grond van het eerste lid.

4. In afwijking van artikel 10:16, eerste lid, van de Algemene wet
bestuursrecht kan het algemeen bestuur beperkingen stellen aan de
uitoefening van de overgedragen bevoegdheid.
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5. Ten aanzien van de bevoegdheden die met toepassing van het eerste
lid zijn overgedragen, zijn de regels die bij of krachtens de wet zijn gesteld
met betrekking tot de uitoefening daarvan en het toezicht daarop van
overeenkomstige toepassing.

§ 5. De bevoegdheid van het dagelijks bestuur
Artikel 66b

1. Indien de bevoegdheden van het bestuur van het openbaar lichaam
mede door de besturen van de deelnemende gemeenten zijn overge-
dragen, is artikel 33b van toepassing op het dagelijks bestuur.

2. Voor zover de bevoegdheden van het bestuur van het openbaar
lichaam uitsluitend door de besturen van de deelnemende waterschappen
zijn overgedragen, is artikel 50eb van toepassing op het dagelijks bestuur.

Artikel 66¢

Het dagelijks bestuur kan een of meer leden van het dagelijks bestuur
machtigen tot uitoefening van een of meer van zijn bevoegdheden, tenzij
de regeling waarop de bevoegdheid steunt zich daartegen verzet.
§ 6. De bevoegdheid van de voorzitter
Artikel 66d

1. De voorzitter vertegenwoordigt het openbaar lichaam in en buiten
rechte.

2. De voorzitter kan de in het eerste lid bedoelde vertegenwoordiging
opdragen aan een door hem aan te wijzen persoon.
§ 7. Financién
DB

Artikel 67 wordt als volgt gewijzigd:

1. In het eerste tot en met vierde lid, wordt na «het openbaar lichaam»
telkens ingevoegd: , het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie.

2. In het tweede lid wordt «15 juli» vervangen door: 1 augustus.
DC

Na artikel 67 wordt een artikel ingevoegd, luidende:
Artikel 67a

Het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam, het bestuur van de
bedrijfsvoeringsorganisatie of het gemeenschappelijk orgaan zendt voor
15 april van het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de begroting dient,
de algemene financiéle en beleidsmatige kaders en de voarlopige
jaarrekening aan de raden van de deelnemende gemeenten en aan de
algemene besturen van de deelnemende waterschappen.
DD

Artikel 68 wordt als volgt gewijzigd:

1. Het eerste lid komt te luiden:
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1. Het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam, het bestuur van de
bedrijfsvoeringsorganisatie of het gemeenschappelijk orgaan zendt de
ontwerpbegroting acht weken voordat zij aan het algemeen bestuur wordt
aangeboden, onderscheidenlijk acht weken voordat zij door het bestuur
van de bedrijfsvoeringsorganisatie of het gemeenschappelijk orgaan
wordt vastgesteld, toe aan de raden van de deelnemende gemeenten en
aan de algemene besturen van de deelnemende waterschappen.

2. In het tweede lid vervalt de tweede volzin.

3. In het derde en vierde lid wordt na «het openbaar lichaam»
ingevoegd:, het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie.

4. In het vijfde lid wordt «Het bepaalde in het eerste, derde en vierde lid
is mede» vervangen door: Het eerste, derde en vierde lid zijn.

5. Na het vijfde lid wordt een lid toegevoegd, luidende:

6. De artikelen 186 tot en met 213 van de Gemeentewet zijn van
overeenkomstige toepassing, voor zover daarvan bij of krachtens deze
wet niet is afgeweken.

DE

Na artikel 68 wordt een afdeling ingevoegd, luidende:
AFDELING 4. SCHORSING EN VERNIETIGING
Artikel 69

1. Indien de bevoegdheden van het bestuur van het openbaar lichaam,
het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie of het gemeenschappelijk
orgaan mede door de besturen van de deelnemende gemeenten zijn
overgedragen, zijn daarop de artikelen 36 tot en met 39f van toepassing.

2. Voor zover de bevoegdheden van het bestuur van het openbaar
lichaam, het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie of het gemeen-
schappelijk orgaan uitsluitend door de besturen van de deelnemende
waterschappen zijn overgedragen, zijn daarop de artikelen 50h tot en met
50k van toepassing.

DF

Het opschrift «8 1. Bevoegdheid tot het treffen van een regeling» komt
te luiden: AFDELING 1. BEVOEGDHEID TOT HET TREFFEN VAN EEN
REGELING

DG

Het opschrift «§ 2. Algemene bepalingen» komt te luiden: AFDELING 2.
ALGEMENE BEPALINGEN

DH
Artikel 74 wordt als volgt gewijzigd:

1. In het eerste lid, aanhef wordt «artikelen 8 tot en met 27» vervangen
door: artikelen § tot en met 25 en 27.

2. In het eerste lid wordt, onder verlettering van onderdeel a tot

onderdeel b en van de onderdelen b (oud) tot en met j tot de onderdelen d
tot en met |, een onderdeel ingevoegd, luidende:
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a. bij de toepassing van artikel 10, vierde lid, voor «artikel 81p, eerste
lid, van de Gemeentewet» wordt gelezen: artikel 81p, eerste lid, van de
Gemeentewet, artikel 79q, eerste lid, van de Provinciewet of artikel 51b,
eerste lid, van de Waterschapswet;

3. In het eerste lid, onderdeel b (nieuw) wordt «artikel 16, zesde lid»
vervangen door: artikel 16, vijfde lid.

4. Na het eerste lid, onderdeel b (nieuw) wordt een onderdeel
ingevoegd, luidende:

c. bij de toepassing van artikel 19b voor «Onze Minister van Binnen-
landse Zaken en Koninkrijksrelaties en het provinciebestuur» wordt
gelezen: Onze Ministers;

5. In het eerste lid, onderdeel d (nieuw) wordt «Onze Minister van
Binnenlandse Zaken» vervangen door: Onze Minister van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties.

6. In het eerste lid, onderdeel e (nieuw) wordt «artikel 21, vijfde lid»
vervangen door: artikel 21, vierde lid.

7. 1In het eerste lid, onderdeel g (nieuw) wordt «artikel 94» vervangen
door artikel 22, en wordt «artikel 92» vervangen door: artikel 22.

8. In het eerste lid, onderdeel i (nieuw) wordt «artikelen 94 en 139 tot en
met 144 van de Gemeentewet» vervangen door artikel 22 van de
Gemeentewet en de artikelen 21, 23, eerste en tweede lid, 32k en 32| van
deze wet, en wordt «artikelen 92 en 136 tot en met 140 van de Provin-
ciewet» vervangen door: artikef 22 van de Provinciewet en de artikelen 21,
23, eerste en tweede lid, 45¢ en 45d van deze wet.

9. In het eerste lid, onderdeel j (nieuw) wordt «artikel 21, vijfde lid»
vervangen door: artikel 21, vierde lid.

10. Onderdeel k (nieuw) van het eerste lid vervalt, onder verlettering van
onderdeel | tot onderdeel k.

11. In het tweede lid vervalt «het bepaalde in».
DI

Artikel 75 komt te luiden:
Artikel 75

1. Het provinciebestuur dat daartoe bij de regeling is aangewezen dan
wel, indien bij de regeling een openbaar lichaam, een bedrijfsvoeringsor-
ganisatie of een gemeenschappelijk orgaan wordt ingesteld, het bestuur
van de provincie van de plaats van vestiging, zendt de regeling aan
gedeputeerde staten van de deelnemende provincie of provincies en van
de provincie of provincies waarin de deelnemende gemeenten en
waterschappen zijn gelegen.

2. Het provinciebestuur dat daartoe bij de regeling is aangewezen
onderscheidenlijk het bestuur van de provincie van de plaats van
vestiging maakt de regeling tijdig in alle deelnemende gemeenten,
provincies en waterschappen bekend door kennisgeving van de inhoud
daarvan in een van overheidswege uitgegeven blad of een dag-, nieuws-
of huis-aan-huisblad dat in alle deelnemende gemeenten, provincies en
waterschappen verschijnt, dan wel op een andere geschikte wijze.
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Elektronische bekendmaking vindt vitsluitend plaats in een van
overheidswege uitgegeven blad.

3. De regeling treedt in werking op de in de regeling aangewezen dag.
De regeling treedt niet in werking voordat zij is bekendgemaakt.

4. Het eerste en tweede lid zijn van toepassing op besluiten tot
wijziging, met uitzondering van een besluit tot wijziging als bedoeld in
artikel 76a, verlenging of opheffing van de regeling, alsmede op besluiten
tot toetreding en uittreding, met dien verstande dat bij de toepassing van
het eerste en tweede lid voor «het bestuur van de provincie van de plaats
van vestiging» wordt gelezen «het dagelijks bestuur van het openbaar
lichaam, het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie of het gemeen-
schappelijk orgaan».

DJ

Het opschrift «§ 3. Bevoegdheden van openbare lichamen en gemeen-
schappelijke organen» komt te luiden:
AFDELING 3. BEVOEGDHEDEN

DK
Na «Afdeling 3. Bevoegdheden» wordt het opschrift van een paragraaf
ingevoegd, luidende:

§ 1. De bevoegdheid van het bestuur van het openbaar lichaam en de
bedrijfsvoeringsorganisatie en van het gemeenschappelijk orgaan

DL
Artikel 76 wordt als volgt gewijzigd:

1. In het eerste lid wordt na «Aan het bestuur van het openbaar
lichaam» ingevoegd: of van de bedrijfsvoeringsorganisatie.

2. Het eerste lid, onder a, komt te luiden:

a. aan het bestuur van het openbaar lichaam niet de bevoegdheid kan
worden overgedragen andere belastingen te heffen dan de belasting,
bedoeld in artike! 222¢ van de Provinciewet, de rioolheffing, bedoeld in
artikel 228a van de Gemeentewet, de rechten, bedoeld in artikel 229,
eerste lid, onder a en b, van de Gemeentewet, artikel 223 van de Provin-
ciewet en artikel 115 van de Waterschapswet en de rechten waarvan de
heffing krachtens bijzondere wetten geschiedt.

3. In het eerste lid, onder b, wordt na «het gemeenschappelijk orgaan»
ingevoegd: of de bedrijfsvoeringsorganisatie.

4. In het tweede lid vervalt «het bepaalde in».
DM

In artikel 77 wordt na «het openbaar lichaam» ingevoegd: of de
bedrijfsvoeringsorganisatie.

DN

Na artikel 77 wordt een artikel ingevoegd, luidende:
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Artikel 77a

1. Het algemeen bestuur van het openbaar lichaam of het bestuur van
de bedrijfsvoeringsorganisatie besluit slechts tot de oprichting van en de
deelneming in stichtingen, maatschappen, vennootschappen, vereni-
gingen, codperaties en onderlinge waarborgmaatschappijen, indien de
regeling in deze mogelijkheid voorziet en dat in het bijzonder aangewezen
moet worden geacht voor de behartiging van het daarmee te dienen
openbaar belang.

2. Het besluit wordt niet genomen dan nadat de raden van de deelne-
mende gemeenten, provinciale staten van de deelnemende provincies en
de algemene besturen van de deelnemende waterschappen een ontwerp-
besluit is toegezonden en in de gelegenheid zijn gesteld hun wensen en
bedenkingen ter kennis van het algemeen bestuur van het openbaar
lichaam of het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie te brengen.

DO

In artikel 78 wordt na «hoofdstuk XV van de Provinciewet» ingevoegd:
en hoofdstuk XVIIl van de Waterschapswet.

DP

Na artikel 78 worden twee paragrafen en een opschrift van een
paragraaf ingevoegd, luidende:

§ 2. Bijzondere voorzieningen
Artikel 78a

1. Indien de bevoegdheden van het bestuur van het openbaar lichaam,
het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie of het gemeenschappelijk
orgaan mede door de besturen van de deelnemende provincies zijn
overgedragen, zijn daarop de artikelen 45a en 45b van toepassing.

2. Voor zover de bevoegdheden van het bestuur van het openbaar
lichaam, het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie of het gemeen-
schappelijk orgaan uitsluitend door de besturen van de deelnemende
gemeenten zijn overgedragen, zijn daarop de artikelen 32a tot en met 32j
van toepassing.

3. Voor zover de bevoegdheden van het bestuur van het openbaar
lichaam, het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie of het gemeen-
schappelijk orgaan uitsluitend door de besturen van de deelnemende
waterschappen zijn overgedragen, is daarop artikel 50da van toepassing.

$ 3. Bekendmaking en inwerkingtreding van besluiten die algemeen
verbindende voorschriften inhouden

Artikel 78aa

Het openbaar lichaam kan een eigen publicatieblad instellen dat
toegankelijk is via een bij regeling van Onze Minister van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties voorgeschreven algemeen toegankelijk
elektronisch medium. Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur
worden nadere regels gesteld omtrent de uitgifte en de beschikbaarheid
van het publicatieblad alsmede de kosten.
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Artikel 78b

1. Besluiten van het bestuur van het openbaar lichaam die algemeen
verbindende voorschriften inhouden, verbinden niet dan wanneer zij door
het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam zijn bekendgemaakt in het
provinciale blad van de deelnemende provincie of provincies, het
gemeenteblad van de deelnemende gemeente of gemeenten en het
waterschapsblad van het deelnemende waterschap of waterschappen.

2. Indien het openbaar lichaam een publicatieblad als bedoeld in
artikel 78aa heeft ingesteld, verbinden besluiten van het openbaar lichaam
die algemeen verbindende voorschriften inhouden, in afwijking van het
eerste lid niet dan wanneer zij zijn bekendgemaakt in dat publicatieblad.

3. De artikelen 136, tweede tot en met vijfde lid, en 138 tot en met 140
van de Provinciewet, de artikelen 139, tweede tot en met vijfde lid, en 141
tot en met 144 van de Gemeentewet en de artikelen 73, tweede tot en met
vijide lid, en 73b tot en met 76 van de Waterschapswet zijn van overeen-
komstige toepassing.

Artikel 78¢c

1. De teksten van besluiten van het bestuur van het openbaar lichaam
die algemeen verbindende voorschriften inhouden, zijn in geconsoli-
deerde vorm voor een ieder beschikbaar door middel van een bij
algemene maatregel van bestuur aangewezen algemeen toegankelijk
elektronisch medium.

2. Een geconsolideerde tekst van een besluit die op grond van het
eerste lid beschikbaar is gesteld, blijft beschikbaar indien het besluit ha de
beschikbaarstelling is gewijzigd of ingetrokken.

3. Onze Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties kan
regels stellen over de wijze waarop de in het eerste lid bedoelde teksten
beschikbaar worden gesteld.

4. Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur kunnen categorieén
van besluiten worden aangewezen, waarop het eerste lid niet van
toepassing is.

§ 4. De bevoegdheid van het algemeen bestuur
DQ

Artikel 79 komt te luiden:
Artikel 79

De bevoegdheden die bij de regeling worden overgedragen, berusten
bij het algemeen bestuur, tenzij bij wet of in de regeling anders is bepaald.

DR

Na artikel 79 worden drie opschriften van een paragraaf en vier artikelen
ingevoegd, luidende:

Artikel 79a

1. Het algemeen bestuur kan aan het dagelijks bestuur bevoegdheden
van het algemeen bestuur overdragen, tenzij de aard van de bevoegdheid
zich daartegen verzet.

2. Het algemeen bestuur kan in ieder geval niet overdragen de
bevoegdheid tot:

a. het vaststellen van de begroting of van de jaarrekening, bedoeld in
artikel 80;
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b. het heffen van rechten, bedoeld in artikel 76, eerste lid, onder a:

c. het vaststellen van verordeningen door strafbepaling of bestuurs-
dwang te handhaven.

3. Artikel 78b is van overeenkomstige toepassing op een besluit dat
wordt genomen op grond van het eerste lid.

4. In afwijking van artikel 10:16, eerste lid, van de Algemene wet
bestuursrecht kan het algemeen bestuur beperkingen stellen aan de
uitoefening van de overgedragen bevoegdheid.

5. Ten aanzien van de bevoegdheden die met toepassing van het eerste
lid zijn overgedragen, zijn de regels die bij of krachtens de wet zijn gesteld
met betrekking tot de uitoefening daarvan en het toezicht daarop van
overeenkomstige toepassing.

$ 5. De bevoegdheid van het dagelijks bestuur
Artikel 79b

1. Indien de bevoegdheden van het bestuur van het openbaar lichaam
mede door de besturen van de deelnemende provincies of uitsluitend
door de besturen van de deelnemende gemeenten zijn overgedragen, is
artikel 33b van toepassing op het dagelijks bestuur.

2. Voor zover de bevoegdheden van het bestuur van het openbaar
lichaam uitsluitend door de besturen van de deelnemende waterschappen
zijn overgedragen, is artikel 50eb van toepassing op het dagelijks bestuur.
Artikel 79¢

Het dagelijks bestuur kan een of meer leden van het dagelijks bestuur
machtigen tot uitoefening van een of meer van zijn bevoegdheden, tenzij
de regeling waarop de bevoegdheid steunt zich daartegen verzet.

§ 6. De bevoegdheid van de voorzitter
Artikel 79d

1. De voorzitter vertegenwoordigt het openbaar lichaam in en buiten
rechte.

2. De voorzitter kan de in het eerste lid bedoelde vertegenwoordiging
opdragen aan een door hem aan te wijzen persoon.

§ 7. Financién
DS
Artikel 80 wordt als volgt gewijzigd:

1. In het eerste tot en met vierde lid, wordt na «het openbaar lichaam»
telkens ingevoegd: , het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie.

2. In het tweede lid wordt «15 juli» vervangen door: 1 augustus.

3. In het tweede en vierde lid wordt «Onze Minister van Binnenlandse
Zaken» vervangen door: Onze Minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties.

DT

Na artikel 80 wordt een artikel ingevoegd, luidende:
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Artikel 80a

Het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam, het bestuur van de
bedrijfsvoeringsorganisatie of het gemeenschappelijk orgaan zendt véér
15 april van het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de begroting dient,
de algemene financiéle en beleidsmatige kaders en de voorlopige
jaarrekening aan de raden van de deelnemende gemeenten, aan
provinciale staten van de deelnemende provincies en aan de algemene
besturen van de deelnemende waterschappen.

DU
Artikel 81 wordt als volgt gewijzigd:

1. Het eerste lid komt te luiden;

1. Het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam, het bestuur van de
bedrijfsvoeringsorganisatie of het gemeenschappelijk orgaan zendt de
ontwerpbegroting acht weken voordat zij aan het algemeen bestuur wordt
aangeboden, onderscheidenlijk acht weken voordat zij door het bestuur
van de bedrijfsvoeringsorganisatie of het gemeenschappelijk orgaan
wordt vastgesteld, toe aan de raden van de deelnemende gemeenten, aan
provinciale staten van de deelnemende provincies en aan de algemene
besturen van de deelnemende waterschappen.

2. In het tweede lid vervalt de tweede volzin.

3.In het derde en vierde lid wordt na «het openbaar lichaam»
ingevoegd: , het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie.

4. In het vierde lid wordt «Onze Minister van Binnenlandse Zaken»
vervangen door: Onze Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksre-
laties.

5. In het vijfde lid wordt «Het bepaalde in het eerste, derde en vierde lid
is mede» vervangen door: Het eerste, derde en vierde lid zijn.

6. Na het vijfde lid wordt een lid toegevoegd, luidende:

6. De artikelen 190 tot en met 219 van de Provinciewet zijn van
overeenkomstige toepassing, voor zover daarvan bij of krachtens deze
wet niet is afgeweken.

DV

Na artikel 81 wordt een afdeling ingevoegd, luidende:
AFDELING 4. SCHORSING EN VERNIETIGING
Artikel 82

1. Indien de bevoegdheden van het bestuur van het openbaar lichaam,
het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie of het gemeenschappelijk
orgaan mede door de besturen van de deelnemende provincies zijn
overgedragen, is daarop artikel 49 van toepassing.

2. Voor zover de bevoegdheden van het bestuur van het openbaar
lichaam, het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie of het gemeen-
schappelijk orgaan uitsluitend door de besturen van de deelnemende
gemeenten zijn overgedragen, zijn daarop de artikelen 36 tot en met 39f
van toepassing.
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3. Voor zover de bevoegdheden van het bestuur van het openbaar
lichaam, het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie of het gemeen-
schappelijk orgaan uitsluitend door de besturen van de deelnemende
waterschappen zijn overgedragen, zijn daarop de artikelen 50h tot en met
50k van toepassing.

DW

Het opschrift «§ 1. Bevoegdheid tot het treffen van een regeling» komt
te luiden: AFDELING 1. BEVOEGDHEID TOT HET TREFFEN VAN EEN
REGELING

DX

Het opschrift «§ 2. Algemene bepalingen» komt te luiden; AFDELING 2.
ALGEMENE BEPALINGEN

DY
Artikel 84 wordt als volgt gewijzigd:

1. In het eerste lid, aanhef wordt «artikelen 8 tot en met 27» vervangen
door: artikelen 8 tot en met 25 en 27.

2. In het eerste lid wordt, onder verlettering van onderdeel a tot
onderdeel b en van de onderdelen b {oud) tot en met j tot de onderdelen d
tot en met |, een onderdeel ingevoegd, luidende:

a. bij de toepassing van artikel 10, vierde lid, voor «artikel 81p, eerste
lid, van de Gemeentewet» wordt gelezen: artikel 79, eerste lid, van de
Provinciewet of artikel 51b, eerste lid, van de Waterschapswet;

3. In het eerste lid, onderdeel b {nieuw) wordt «artikel 16, zesde lid»
vervangen door: artikel 16, vijfde lid.

4. Na het eerste lid, onderdeel b (nieuw) wordt een onderdeel
ingevoegd, luidende:

¢. bij de toepassing van artikel 19b voor «Onze Minister van Binnen-
landse Zaken en Koninkrijksrelaties en het provinciebestuur» wordt
gelezen: Onze Ministers;

5. In het eerste lid, onderdeel d (nieuw) wordt «Onze Minister van
Binnenlandse Zaken» vervangen door: Onze Minister van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties.

6. In het eerste lid, onderdeel e (nieuw) wordt «artikel 21, vijfde lid»
vervangen door: artikel 21, vierde lid.

7.1In het eerste lid, onderdeel g (nieuw) wordt «artikel 94» vervangen
door artikel 22, en wordt «artikel 92» vervangen door: artikel 22.

8. In het eerste lid, onderdeel i (nieuw) wordt «artikelen 94 en 139 tot en
met 144 van de Gemeentewet» vervangen door artikel 22 van de
Gemeentewest en de artikelen 21, 23, eerste en tweede lid, 32k en 321 van
deze wet, en wordt «artikelen 92 en 136 tot en met 140 van de Provin-
ciewet» vervangen door: artikel 22 van de Provinciewet en de artikelen 21,
23, eerste en tweede lid, 45¢ en 45d van deze wet.

9. In het eerste lid, onderdeel j {nieuw} wordt «artikel 21, vijfde lid»
vervangen door: artikel 21, vierde lid.

Staatsblad 2014 306 46



10. Onderdeel k {(nieuw) van het eerste lid vervalt, onder verlettering van
onderdeel | tot onderdeel k.

11. In het tweede lid vervalt «het bepaalde in».
Dz

Artike] 85 komt te luiden:
Artikel 85

1. Het provinciebestuur dat daartoe bij de regeling is aangewezen dan
wel, indien bij de regeling een openbaar lichaam, een bedrijfsvoeringsor-
ganisatie of een gemeenschappelijk orgaan wordt ingesteld, het bestuur
van de provincie van de plaats van vestiging, zendt de regeling aan
gedeputeerde staten van de deelnemende provincie of provincies en aan
de provincie of de provincies waarin de deelnemende waterschappen zijn
gelegen.

2. Het provinciebestuur dat daartoe bij de regeling is aangewezen
onderscheidenlijk het bestuur van de provincie van de plaats van
vestiging maakt de regeling tijdig in alle deelnemende provincies en
waterschappen bekend door kennisgeving van de inhoud daarvan in een
van overheidswege uitgegeven blad of een dag-, nieuws- of huis-aan-
huisblad dat in alle deelnemende provincies en waterschappen verschijnt,
dan wel op een andere geschikte wijze. Elektronische bekendmaking vindt
uitsluitend plaats in een van overheidswege uitgegeven blad.

3. De regeling treedt in werking op de in de regeling aangewezen dag.
De regeling treedt niet in werking voordat zij is bekendgemaakt.

4. Het eerste en tweede lid zijn van toepassing op besluiten tot
wijziging, met uitzondering van een besluit tot wijziging als bedoeld in
artike! 86a, verlenging of opheffing van de regeling, alsmede op besluiten
tot toetreding en uittreding, met dien verstande dat bij de toepassing van
het eerste en tweede lid voor «het bestuur van de provincie van de plaats
van vestiging» wordt gelezen «het dagelijks bestuur van het openbaar
lichaam, het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie of het gemeen-
schappelijk orgaan».

EA

Het opschrift «& 3. Bevoegdheden van openbare lichamen en gemeen-
schappelijke organen» komt te luiden: AFDELING 3. BEVOEGDHEDEN

EB

Na «AFDELING 3. BEVOEGDHEDEN» wordt het opschrift van een
paragraaf ingevoegd, luidende: § 1. De bevoegdheid van het bestuur van
het openbaar lichaam en de bedrijfsvoeringsorganisatie en van het
gemeenschappelijk orgaan
EC

Artikel 86 wordt als volgt gewijzigd:

1. In het eerste lid wordt na «Aan het bestuur van het openbaar
lichaam» ingevoegd: of van de bedrijfsvoeringsorganisatie.

2. Het eerste lid, onder a, komt te luiden:
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a. aan het bestuur van het openbaar lichaam niet de bevoegdheid kan
worden overgedragen andere belastingen te heffen dan de belasting,
bedoeld in artikel 222¢ van de Provinciewet, de rechten, bedosld in
artikel 223 van de Provinciewet en artikel 115 van de Waterschapswet en
de rechten waarvan de heffing krachtens bijzondere wetten geschiedt.

3. In het eerste lid, onder b, wordt na «het gemeenschappelijk orgaan»
ingevoegd: of de bedrijfsvoeringsorganisatie.

4. In het tweede lid vervalt «het bepaalde in».
ED

In artikel 87 wordt na «het openbaar lichaam» ingevoegd: of de
bedrijfsvoeringsorganisatie.

EE
Na artikel 87 wordt een artikel ingevoegd, luidende:
Artikel 87a

1. Het algemeen bestuur van het openbaar lichaam of het bestuur van
de bedrijfsvoeringsorganisatie besluit slechts tot de oprichting van en de
deelneming in stichtingen, maatschappen, vennootschappen, vereni-
gingen, co6peraties en onderlinge waarborgmaatschappijen, indien de
regeling in deze mogelijkheid voorziet en dat in het bijzonder aangewezen
moet worden geacht voor de behartiging van het daarmee te dienen
openbaar belang.

2. Het besluit wordt niet genomen dan nadat provinciale staten van de
deelnemende provincies en de algemene besturen van de deelnemende
waterschappen een ontwerpbesluit is toegezonden en in de gelegenheid
zijn gesteld hun wensen en bedenkingen ter kennis van het algemeen
bestuur van het openbaar lichaam of het bestuur van de bedrijfsvoerings-
organisatie te brengen.

EF

In artikel 88 wordt na «hoofdstuk XV van de Provinciewet» ingevoegd:
en die bedoeld in hoofdstuk XVIil van de Waterschapswet.

EG

Na artikel 88 worden twee paragrafen en een opschrift van een
paragraaf ingevoegd, luidende:

% 2. Bijzondere voorzieningen
Artikel 88a

1. Indien de bevoegdheden van het bestuur van het openbaar lichaam,
het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie of het gemeenschappelijk
orgaan mede door de besturen van de deelnemende provincies zijn
overgedragen, zijn daarop de artikelen 45a en 45b van toepassing.

2. Voor zover de bevoegdheden van het bestuur van het openbaar
lichaam, het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie of het gemeen-
schappelijk orgaan uitsluitend door de besturen van de deelnemende
waterschappen zijn overgedragen, is daarop artikel 50da van toepassing.
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$ 3. Bekendmaking en inwerkingtreding van besluiten die algemeen
verbindende voorschriften inhouden

Artikel 88aa

Het openbaar lichaam kan een eigen publicatieblad instellen dat
toegankelijk is via een bij regeling van Onze Minister van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties voorgeschreven algemeen toegankelijk
elektronisch medium. Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur
worden nadere regels gesteld omtrent de uitgifte en de beschikbaarheid
van het publicatieblad alsmede de kosten.

Artikel 88b

1. Besluiten van het bestuur van het openbaar lichaam die algemeen
verbindende voorschriften inhouden, verbinden niet dan wanneer zij door
het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam zijn bekendgemaakt in het
provinciale blad van de deelnemende provincie of provincies en het
waterschapsblad van het deelnemende waterschap of waterschappen.

2. Indien het openbaar lichaam een publicatieblad als bedoeld in
artikel 88aa heeft ingesteld, verbinden besluiten van het openbaar lichaam
die algemeen verbindende voorschriften inhouden, in afwijking van het
eerste lid niet dan wanneer zij zijn bekendgemaakt in dat publicatieblad.

3. De artikelen 136, tweede tot en met vijfde lid, en 138 tot en met 140
van de Provinciewet en de artikelen 73, tweede tot en met vijfde lid, en
73b tot en met 76 van de Waterschapswet zijn van overeenkomstige
toepassing.

Artikel 88¢

1. De teksten van besluiten van het bestuur van het openbaar lichaam
die algemeen verbindende voorschriften inhouden, zijn in geconsoli-
deerde vorm voor een ieder beschikbaar door middel van een bij
algemene maatregel van bestuur aangewezen algemeen toegankelijk
elektronisch medium.

2. Een geconsolideerde tekst van een besluit die op grond van het
eerste lid beschikbaar is gesteld, blijft beschikbaar indien het besluit na de
beschikbaarstelling is gewijzigd of ingetrokken.

3. Onze Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties kan
regels stellen over de wijze waarop de in het eerste lid bedoelde teksten
beschikbaar worden gesteld.

4. Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur kunnen categorieén
van besluiten worden aangewezen, waarop het eerste lid niet van
toepassing is.

5 4. De bevoegdheid van het algemeen bestuur
EH

Artikel 89 komt te luiden:
Artikel 89

De bevoegdheden die bij de regeling worden overgedragen, berusten
bij het algemeen bestuur, tenzij bij wet of in de regeling anders is bepaald.

El

Na artikel 89 worden drie opschriften van een paragraaf en vier artikelen
ingevoegd, luidende:
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Artikel 89a

1. Het algemeen bestuur kan aan het dagelijks bestuur bevoegdheden
van het algemeen bestuur overdragen, tenzij de aard van de beveoegdheid
zich daartegen verzet.

2. Het algemeen bestuur kan in ieder geval niet overdragen de
bevoegdheid tot:

a. het vaststellen van de begroting of van de jaarrekening, bedoeld in
artikel 90;

b. het heffen van rechten, bedoeld in artikel 86, eerste lid, onder a;

¢. het vaststellen van verordeningen door strafbepaling of bestuurs-
dwang te handhaven.

3. Artikel 88b is van overeenkomstige toepassing op een besluit dat
wordt genomen op grond van het eerste lid.

4. In afwijking van artikel 10:186, eerste lid, van de Algemene wet
bestuursrecht kan het algemeen bestuur beperkingen stellen aan de
uitoefening van de overgedragen bevoegdheid.

5. Ten aanzien van de bevoegdheden die met toepassing van het eerste
lid zijn overgedragen, zijn de regels die bij of krachtens de wet zijn gesteld
met betrekking tot de uitoefening daarvan en het toezicht daarop van
overeenkomstige toepassing.

§ 5. De bevoegdheid van het dagelijks bestuur
Artikel 89b

1. Indien de bevoegdheden van het bestuur van het openbaar lichaam
mede door de besturen van de deelnemende provincies zijn overge-
dragen, is artikel 46b van toepassing op het dagelijks bestuur.

2. Voor zover de bevoegdheden van het bestuur van het openbaar
lichaam uitsluitend door de besturen van de deelnemende waterschappen
zijn overgedragen, is artikel 50eb van toepassing op het dagelijks bestuur.

Artikel 89¢

Het dagelijks bestuur kan een of meer leden van het dagelijks bestuur
machtigen tot uitoefening van een of meer van zijn bevoegdheden, tenzij
de regeling waarop de bevoegdheid steunt zich daartegen verzet.
§ 6. De bevoegdheid van de voorzitier
Artikel 89d

1. De voorzitter vertegenwoordigt het openbaar lichaam in en buiten
rechte.

2. De voorzitter kan de in het eerste lid bedoelde vertegenwoordiging
opdragen aan een door hem aan te wijzen persoon.
§ 7. Financién
EJ

Artikel 80 wordt als volgt gewijzigd:

1. In het eerste tot en met vierde lid, wordt na «het openbaar lichaam»
telkens ingevoegd: , het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie.

2. In het tweede lid wordt «15 juli» vervangen door: 1 augustus.
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3. In het tweede en vierde lid wordt «Onze Minister van Binnenlandse
Zaken» vervangen door: Onze Minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties.

EK
Na artikel 90 wordt een artikel ingevoegd, luidende:
Artikel 90a

Het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam, het bestuur van de
bedrijfsvoeringsorganisatie of het gemeenschappelijk orgaan zendt voér
15 april van het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de begroting dient,
de algemene financiéle en beleidsmatige kaders en de voorlopige
jaarrekening aan provinciale staten van de deelnemende provincies en
aan de algemene besturen van de deelnemende waterschappen.

EL
Artikel 91 wordt als volgt gewijzigd:

1. Het eerste lid komt te luiden:

1. Het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam, het bestuur van de
bedrijfsvoeringsorganisatie of het gemeenschappelijk orgaan zendt de
ontwerpbegroting acht weken voordat zij aan het algemeen bestuur wordt
aangeboden, onderscheidenlijk acht weken voordat zij door het bestuur
van de bedrijfsvoeringsorganisatie of het gemeenschappelijk orgaan
wordt vastgesteld, toe aan provinciale staten van de deelnemende
provincies en aan de algemene besturen van de deelnemende water-
schappen.

2. In het tweede lid vervalt de tweede volzin.

3. In het derde en vierde lid wordt na «het openbaar lichaam»
ingevoegd: , het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie.

4. In het vierde lid wordt «Onze Minister van Binnenlandse Zaken»
vervangen door: Onze Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksre-
laties.

5. In het vijfde lid wordt «Het bepaalde in het eerste, derde en vierde lid
is mede» vervangen door: Het eerste, derde en vierde lid zijn.

6. Na het vijfde lid wordt een lid toegevoegd, luidende:
6. De artikelen 190 tot en met 219 van de Provinciewet zijn van

overeenkomstige toepassing, voor zover daarvan bij of krachtens deze
wet niet is afgeweken.

EM
Na artikel 91 wordt een afdeling ingevoegd, luidende:
AFDELING 4. SCHORSING EN VERNIETIGING
Artikel 92
1. Indien de bevoegdheden van het bestuur van het openbaar lichaam,
het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie of het gemeenschappelijk

orgaan mede door de besturen van de deelnemende provincies zijn
overgedragen, is daarop artikel 49 van toepassing.
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2. Voor zover de bevoegdheden van het bestuur van het openbaar
lichaam, het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie of het gemeen-
schappelijk orgaan uitsluitend door de besturen van de deelnemende
waterschappen zijn overgedragen, zijn daarop de artikelen 50h tot en met
50k van toepassing.

EN

In artikel 95 wordt «Het bepaalde in de hoofdstukken | tot en met Vil is»
vervangen door: de hoofdstukken | tot en met Vil zijn.

EO

In artikel 102, eerste lid, wordt «Onze Minister van Binnenlandse Zaken»
vervangen door: Onze Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksre-
laties.

EP

In artikel 103c, eerste lid, wordt «Onze Minister van Binnenlandse
Zaken» vervangen door: Onze Minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties.

EQ
In artikel 103e vervalt «het bepaaide in».
ER
Artikel 112, tweede lid, komt te luiden:
2. De artikelen 21, 23, eerste en tweede lid, 25, derde tot en met achtste

lid, 32k en 32! van deze wet zijn van overeenkomstige toepassing.

ES

In artikel 127, tweede en derde lid, en artikel 130, tweede lid, vervalt
«het bepaalde in».

ET

In artikel 135, vijfde lid, wordt «Het bepaalde in het eerste, derde en
vierde lid is mede» vervangen door: Het eerste, derde en vierde lid zijn.

EU

Artikel 136 vervalt.
EV

In artikel 139, eerste lid, wordt «Onze Minister van Binnenlandse Zaken»
vervangen door: Onze Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksre-
laties.
ARTIKEL 1l

De Gemeentewet wordt als volgt gewijzigd:
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A

In artikel 810a, tweede lid, wordt na «De artikelen 182,» ingevoegd: 184,.

Artikel 184, eerste lid, wordt als volgt gewijzigd:

1. In onderdeel a wordt na «openbare lichamen» ingevoegd: , bedrijfs-
voeringsorganisaties.

2. In onderdeel b wordt «de gemeente meer dan vijftig procent van het
geplaatste aandelenkapitaal houdt» twee maal vervangen door: de
gemeente, alleen of samen met andere gemeenten, meer dan vijftig
procent van het geplaatste aandelenkapitaal houdt.

3. In onderdeel ¢ wordt swaaraan de gemeente of een derde voor
rekening en risico van de gemeente» vervangen door: waaraan de

gemeente, alleen of samen met andere gemeenten, of een of meer derden
voor rekening en risico van de gemeente of gemeenten.

C

Artikel 232 wordt als volgt gewijzigd:

1. In het vierde lid, aanhef, wordt na «een openbaar lichaam»
ingevoegd: of een bedrijfsvoeringsorganisatie, en wordt na «dat openbaar
lichaam» ingevoegd: of die bedrijfsvoeringsorganisatie.

2. In het vijfde lid wordt na «het openbaar lichaam» ingevoegd: of het
bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie.

ARTIKEL Il

De Provinciewet wordt als volgt gewijzigd:

A

[n artikel 79p, tweede lid, wordt na «De artikelen 183,» ingevoegd: 185,.

Artikel 185, eerste lid, wordt als volgt gewijzigd:

1. In onderdeel a wordt na «openbare lichamen» ingevoegd: , bedrijfs-
voeringsorganisaties.

2. In onderdeel b wordt «de provincie meer dan vijftig procent van het
geplaatste aandelenkapitaal houdt» twee maal vervangen door: de
provincie, alleen of samen met andere provincies, meer dan vijftig procent
van het geplaatste aandelenkapitaal houdt.

3. In onderdeel ¢ wordt «waaraan de provincie of een derde voor
rekening en risico van de provincie» vervangen door: waaraan de
provincie, alleen of samen met andere provincies, of een of meer derden
voor rekening en risico van de provincie of provincies.
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Artikel 227b wordt als volgt gewijzigd:

1. In het vierde lid, aanhef, wordt na «een openbaar lichaam»
ingevoegd: of een bedrijfsvoeringsorganisatie, en wordt na «dat openbaar
lichaam» ingevoegd: of die bedrijfsvoeringsorganisatie.

2. In het vijfde lid wordt na «het openbaar lichaam» ingevoegd: of het
bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie.

ARTIKEL llla
Artikel 124 van de Waterschapswet wordt als volgt gewijzigd:

1. In het vijfde lid, aanhef, wordt na «een openbaar lichaam» ingevoegd:
of een bedrijfsvoeringsorganisatie, en wordt na «dat openbaar lichaam»
ingevoegd: of die bedrijfsvoeringsorganisatie.

2.In het zesde lid wordt na «het openbaar lichaam» ingevoegd: of het
bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie.

ARTIKEL IV

In artikel 3, eerste lid, van de Wet kenbaarheid publiekrechtelijke
beperkingen onroerende zaken wordt na «waarin de desbetreffende
gemeente deelneemt» ingevoegd: of van het bestuur van een bedrijfsvoe-
ringsorganisatie.

ARTIKEL V

In artikel 1a, eerste lid, onder b, en artikel 1b, eerste lid, van de Wet
nationale ombudsman wordt na «artikel 10, vierde lid,» ingevoegd:
artikel 41, eerste lid, onder i, artikel 50a, eerste lid, onder e, artikel 52,
eerste lid, onder i, artikel 62, onder a, artikel 74, eerste lid, onder i, en
artike! 84, eerste lid, onder i,.

ARTIKEL VI

In artikel 2, vierde lid, van de Wet Naleving Europese regelgeving
publieke entiteiten wordt «en van de artikelen 124 en 124a en hoofdstuk
XVIl van de Gemeentewet» vervangen door:, van de artikelen 124 en 124a
en hoofdstuk XVIl van de Gemeentewet en van de artikelen 32b, 32¢, 36
tot en met 39f, 4ba, 49, 56a, 60, 65a, eerste lid, 69, eerste lid, 78a, eerste en
tweede lid, 82, eerste en tweede lid, 88a, eerste lid en 92, eerste lid van de
Wet gemeenschappelijke regelingen.

ARTIKEL Vil
De Aigemene wet bestuursrecht wordt als volgt gewijzigd:
A

In artikel 8:7, eerste lid, wordt na «gemeenschappelijk orgaan»
ingevoegd:, een bestuur van een bedrijfsvoeringsorganisatie.
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In bijlage 1 komt de zinsnede met betrekking tot de Wet gemeenschap-
pelijke regelingen te luiden:

Wet gemeenschappelijke regelingen:

a. een ontslagbesluit als bedoeld in artikel 16, vierde lid

b. de artikelen 25, achtste lid, 32b, 32c, 36, eerste lid, 45a gelezen in
samenhang met artikel 32b, 49 gelezen in samenhang met artikel 36,
eerste lid, en 50h, eerste lid

c. de artikelen 39c, vierde lid en 3%, tweede lid, betreffende de
toepassing van de artikelen 32b en 32c¢, en artikel 49 gelezen in
samenhang met dit onderdeel

d. een besluit van een plusregio als bedoeld in hoofdstuk Xl voor zover
het bestuur van een gemeente daartegen beroep instelt

e. artikel 116, eerste lid, betreffende de toepassing van de artikelen 124
en 124a van de Gemeentewet.

&

In artikel 1 van bijlage 2 komt de zinsnede met betrekking tot de Wet
gemeenschappelijke regelingen te luiden:

Wet gemeenschappelijke regelingen:

a. de artikelen 32b en 45a gelezen in samenhang met artikel 32b, voor
zover het beroep niet wordt ingesteld door het bestuur van het openbaar
lichaam, het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie of het gemeen-
schappelijk orgaan

b. artikel 32¢, voor zover het beroep niet wordt ingesteld door gedepu-
teerde staten

c. de artikelen 36, eerste lid, 49 gelezen in samenhang met artikel 36,
eerste lid, en 50h, eerste lid, voor zover het betreft de weigering om een
besluit tot vernietiging te nemen en het niet tijdig nemen van een besluit
tot vernietiging

d. de artikelen 39b en 49 gelezen in samenhang met artikel 39b, voor
zover het betreft de weigering om een voordracht tot vernietiging te doen

e. de artikelen 39¢, vierde lid en 39e, tweede lid, betreffende de
toepassing van artikel 32b voor zover het beroep niet wordt ingesteld
door het bestuur van het openbaar lichaam, het bestuur van de bedrijfs-
voeringsorganisatie of het gemeenschappelijk orgaan, en betreffende de
toepassing van artikel 32¢, voor zover het beroep niet wordt ingesteld
door gedeputeerde staten, en artikel 49 gelezen in samenhang met dit
onderdeel

1. artikel 116, eerste lid, betreffende de toepassing van artikel 124 van de
Gemeentewet voor zover het beroep niet wordt ingesteld door het bestuur
van de plusregio, en betreffende de toepassing van artikel 124a van de
Gemeentewet voor zover het beroep niet wordt ingesteld door gedepu-
teerde staten.

D

in artikel 2 van bijlage 2 komt de zinsnede met betrekking tot de Wet
gemeenschappelijke regelingen te luiden:

Wet gemeenschappelijke regelingen:

a. artikel 25, achtste lid

b. de artikelen 32b en 45a gelezen in samenhang met artikel 32b, voor
zover het beroep wordt ingesteld door het bestuur van het openbaar
lichaam, het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie of het gemeen-
schappelijk orgaan

c. artikel 32¢, voor zover het beroep wordt ingesteld door gedeputeerde
staten

d. de artikelen 36, eerste lid, 49 gelezen in samenhang met artikel 36,
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eerste lid, en 50h, eerste lid

e. de artikelen 39c, vierde lid en 39¢, tweede lid, betreffende de
toepassing van artikel 32b voor zover het beroep wordt ingesteid door het
bestuur van het openbaar lichaam, het bestuur van de bedrijfsvoeringsor-
ganisatie of het gemeenschappelijk orgaan, en betreffende de toepassing
van artikel 32¢, voor zover het beroep wordt ingesteld door gedeputeerde
staten, en artikel 49 gelezen in samenhang met dit onderdeel

f. de artikelen 99, eerste lid, 100, eerste lid, 103b, 103c, eerste lid, en 114

g. artikel 116, eerste lid, betreffende de toepassing van artikel 124 van
de Gemeentewet voor zover het beroep wordt ingesteld door het bestuur
van de plusregio, en betreffende de toepassing van artikel 124a van de
Gemeentewet voor zover het beroep wordt ingesteld door gedeputeerde
staten.

ARTIKEL Vila

In artikel 30, achtste lid, van de Wet waardering onroerende zaken wordt
«een openbaar lichaam» vervangen door: een openbaar lichaam of een
bedrijfsvoeringsorganisatie en wordt «dat openbare lichaam» vervangen
door: dat openbare lichaam of die bedrijfsvoeringsorganisatie.

ARTIKEL Vil

Op een regeling die op het tijdstip van inwerkingtreding van artikel I,
onderdeel F, van deze wet bepaalt dat het bestuur van het openbaar
lichaam onderscheidenlijk het gemeenschappelijk orgaan kan besluiten
tot uitbreiding van de overgedragen bevoegdheden, blijft artikel 10,
tweede lid, tweede volzin, zoals dat luidde voor inwerkingtreding van
artikel |, onderdeel F, tot uiterlijk een jaar na inwerkingtreding van
toepassing.

ARTIKEL IX

Op een algemeen bestuur dat op het tijdstip van inwerkingtreding van
artikel I, onderdeel |, van deze wet niet voldoet aan artikel 13, eerste lid,
eerste en tweede volzin, zoals dat luidt na inwerkingtreding van artikel I,
onder |, blijft artikel 13, eerste lid, eerste volzin, zoals dat uidde voor
inwerkingtreding van artikel I, onderdel I, tot uiterlijk een jaar na inwer-
kingtreding van toepassing.

ARTIKEL X

Een algemeen bestuur van een openbaar lichaam, ingesteld bij een
regeling die uitsluitend is getroffen door colleges van burgemeester en
wethouders en burgemeesters gezamenlijk, dat op het tijdstip van
inwerkingtreding van artikel |, onderdeel I, van deze wet niet bestaat uit
leden die per deeinemende gemeente door het college uit zijn midden
worden aangewezen en de burgemeesters van de deelnemende
gemeenten, dient uiterlijk per 1 januari van het jaar na de datum van
inwerkingtreding van artikel |, onderdeel |, van deze wet met artikel 13,
tiende lid, in overeenstemming te zijn gebracht.
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Wijziging van de Wet gemeenschappelijke
regelingen en een aantal andere wetten in
verband met de dualisering van het gemeente-
en provinciebestuur en de invoering van een
bedrijfsvoeringsorganisatie met
rechtspersoonlijkheid, alsmede regeling van
diverse andere onderwerpen

MEMORIE VAN TOELICHTING
ALGEMEEN DEEL
1. Inleiding

Het onderhavige wetsvoorstel bevat diverse wijzigingen van de Wet
gemeenschappelijke regelingen (Wgr). Deze worden hierna kort geintro-
duceerd en in volgende hoofdstukken van deze memaorie nader toegelicht.

1.1 Dualisering van het gemeente- en provinciebestuur in relatie tot de
Wagr

Na de dualisering van het gemeente- en provinciebestuur is onder ogen
gezien of deze ook gevolgen zou moeten hebben voor de bestuurs-
structuur van de krachtens de Wgr ingestelde openbare lichamen, gezien
het feit dat het bestuursmodel van deze lichamen van oudsher geént is op
het gemeentelijke bestuursmodel. Bij brief van 26 mei 2004 heeft het
toenmalige kabinet besloten het intergemeentelijke bestuursmodel - dat
wil zeggen het bestuursmodel van véér de dualisering — te handhaven in
de Wgr, met dien verstande dat de positie van het algemeen bestuur van
het openbaar lichaam door toevoeging van een tweetal aan de dualisering
ontleende bevoegdheden wordt versterkt. Tot nu toe is via tijdelijke
overgangsrechtelijke voorzieningen geregeld dat doorwerking van de
Gemeentewet en de Provinciewet van na de dualisering wordt verhinderd.
Deze voorzieningen kunnen permanent worden gemaakt. Dat vergt
wijziging en een zelfstandige, uitgebreidere regeling van het (interge-
meentelijk) openbaar lichaam, waardoor een einde komt aan de vangnet-
functie die artikel 33 van de Wgr vervult en bovendien niet langer
verwezen hoeft te worden naar gemeentewettelijke regels van véor de
dualisering. Omdat ook wat betreft de uitoefening van bevoegdheden van
het openbaar lichaam en het gemeenschappelijk orgaan en het toezicht
daarop de gemeente- en provinciewettelijke regels niet langer kunnen
doorwerken, is voor een aantal onderwerpen zoals taakverwaarlozing,
schorsing en vernietiging en inwerkingtreding van algemeen verbindende

' Kamerstukken Il 2003/04, 29 200 VII, nr. 56.

Tweede Kamer, vergaderjaar 2012-2013, 33 597, nr. 3 1



voorschriften een zelfstandige regeling in de Wgr nodig. Het vervallen van
artikel 33 van de Wgr brengt voorts met zich dat, los van de dualisering,
een aantal bevoegdheden van het openbaar lichaam worden geéxplici-
teerd als gevolg van de rechtsontwikkeling. Een en ander heeft als
bijkomend voordeel dat de begrijpelijkheid en daarmee de toeganke-
lijkheid van de Wgr toeneemt. Voor een nadere toelichting op deze
voorgestelde wijzigingen en de achtergrond daarvan, wordt verwezen
naar hoofdstuk 3.

1.2 Nieuwe samenwerkingsvorm voor bedrijfsvoering en uitvoerende
taken

Vanuit de samenwerkingspraktijk van gemeenten, provincies en water-
schappen is de wens geuit om in de Wgr een nieuwe organisatievorm te
introduceren die beter is toegesneden op gemeenschappelijke regelingen
die zijn gericht op bedrijfsvoering en uitvoering. De nieuwe bestuursvorm
zou over rechtspersoonlijkheid moeten beschikken zonder de «zwaren
bestuursstructuur van het openbaar lichaam (met een algemeen bestuur,
een dagelijks bestuur en een voorzitter), waarmee recht wordt gedaan aan
de aard van de behartiging van uitvoeringstaken zoals afvalinzameling en
groenvoorziening en aangelegenheden op het gebied van bedrijfsvoering,
zoals personeel, informatievoorziening, organisatie, financién, inkoop en
huisvesting. Voor een nadere toelichting op deze voorgestelde wijziging
en de achtergrond daarvan, wordt verwezen naar hoofdstuk 4.

1.3 Overige voorstellen

Voorts vindt een aantal aanpassingen van uiteenlopende aard plaats. Zo
wordt bijvoorbeeld de invioed van de raden op de begroting en de
jaarrekening van het openbaar lichaam en het gemeenschappelijk orgaan
versterkt. Daarnaast wordt een regeling getroffen voor de bekendmaking
van gemeenschappelijke regelingen. Wegens het ontbreken daarvan
bestaat in de praktijk onduidelijkheid over de vraag of, en zo ja, door wie
de regeling gepubliceerd moet worden. Verder wordt de samenstelling
geregeld van het algemeen bestuur van het openbaar lichaam waaraan
uitsluitend colleges en burgemeesters deelnemen. Tevens wordt de
samenstelling van het dagelijks bestuur in relatie tot het algemeen
bestuur van het openbaar bestuur geregeld. Daarnaast wordt een
begrenzing aangebracht in de —in gemeenschappelijke regeling toege-
kende - bevoegdheid van het algemeen bestuur om wijzigingen aan te
brengen in de gemeenschappelijke regeling, in die zin dat de mogelijkheid
wordt uitgesloten dat het algemeen bestuur kan besluiten tot het
overdragen van bevoegdheden van de deelnemers aan het bestuur van
het openbaar lichaam. Voor een nadere toelichting op deze en andere
voorgestelde wijzigingen en de achtergrond daarvan, wordt verwezen
naar hoofdstuk 5.

Tot slot wordt een aantal redactionele wijzigingen in de Wgr aangebracht,
zoals het schrappen van de zinsnede «het bepaalde in» en het op
eenduidige wijze hanteren van het begrip «Onze Minister van Binnen-
landse Zaken en Koninkrijksrelaties».

1.4 Verheldering van de structuur van de wet

In onderhavig wetsvoorstel is van de gelegenheid gebruik gemaakt om de
structuur van de Wgr te verhelderen door een andere indeling van
afdelingen en paragrafen, waarbij de structuur van de Gemeentewet en de
Provinciewet als voorbeeld heeft gediend.

De beoogde structuur van hoofdstuk | van de Wgr (Regelingen tussen
gemeenten) is nu als volgt:

Afdeling 1. Bevoegdheid tot het treffen van een regeling

Tweede Kamer, vergaderjaar 2012-2013, 33 597, nr. 3 2



Afdeling 2. Algemene bepalingen

§ 1. Inhoud van de regeling

§ 2. Inrichting en samenstelling van het bestuur van het openbaar lichaam
en de bedrijfsvoeringsorganisatie en van het gemeenschappelijk orgaan
8 3. De commissies

§ 4. Bekendmaking en inwerkingtreding van een gemeenschappelijke
regeling

8 5. Provinciegrensoverschrijdende samenwerking

Afdeling 3. Bevoegdheden

§ 1. De bevoegdheid van het bestuur van het openbaar lichaam en de
bedrijfsvoeringsorganisatie en van het gemeenschappelijk orgaan

§ 2. Bijzondere voorzieningen

§ 3. Bekendmaking en inwerkingtreding van besluiten die algemeen
verbindende voorschriften inhouden

§ 4. De bevoegdheid van het algemeen bestuur

§ 5. De bevoegdheid van het dagelijks bestuur

§ 6. De bevoegdheid van de voorzitter

8 7. Financién

Afdeling 4. Schorsing en vernietiging

Deze structuur wordt voor de daaropvolgende hoofdstukken van de Wgr
zoveel mogelijk gevolgd.

1.5 Reikwijdte van het voorstel

De voorgestelde wijzigingen zijn van toepassing op gemeenschappelijke
regelingen tussen (bestuursorganen van) gemeenten, provincies,
waterschappen en andere openbare lichamen (zoals het Rijk) en andere
rechtspersonen. Voor het leesgemak worden de voorgestelde wijzigingen
in deze memorie van toelichting beschreven ten aanzien van gemeen-
schappelijke regelingen tussen (bestuursorganen van) gemeenten.

De voorgestelde wijzigingen zijn niet van toepassing op de openbare
lichamen Bonaire, Sint Eustatius en Saba. Daarmee wordt invulling
gegeven aan het uitgangspunt van legislatieve «terughoudendheid» ten
aanzien van de BES-eilanden.?

2. Voorgeschiedenis

In de afgelopen jaren zijn diverse discussies gevoerd over de Wagr naar
aanleiding van signalen uit de samenwerkingspraktijk, onderzoeksrap-
porten en wetenschappelijke publicaties. De discussie ging in de eerste
plaats over de juridische vormgeving van samenwerking tussen decen-
trale overheden. Uit onderzoek in 2005 in opdracht van het Ministerie van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties is gebleken, dat decentrale
overheden vaker kiezen voor privaatrechtelijke samenwerking dan voor
samenwerking door middel van gemeenschappelijke regelingen op grond
van de Wgr.® In onderzoeksrapporten en wetenschappelijke publicaties
wordt de onbekendheid bij decentrale overheden met de mogelijkheden
die de Wgr biedt als een verklaring gezien voor het feit dat decentrale

2 Kamerstukken Il 2009/10, 31 957, nr. 6, blz. 7-8.

3 . Propper, H. Kessens en E. Weststeijn, Trendstudie — Samenwerking decentrale overheden,
uitgave van Partners + Prépper, Vught, augustus 2005. Van de in totaal 1.862 onderzochte
samenwerkingsverbanden waren er 1.165 op privaatrechtelijke en 697 op publiekrechtelijke
grondslag (cijfers over 2005).

Tweede Kamer, vergaderjaar 2012-2013, 33 597, nr. 3 3



overheden vaker kiezen voor samenwerking op privaatrechtelijke dan op
publiekrechtelijke grondslag.*

Een ander onderwerp, waarover discussie werd gevoerd is de democra-
tische controle op gemeenschappelijke regelingen. Uit onderzoek in 2005
door het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties naar de
democratische legitimatie van intergemeentelijke samenwerkingsver-
banden komen knelpunten naar voren als het gaat om betrokkenheid,
invloed en financiéle controle door de gemeenteraden ten aanzien van
intergemeentelijke samenwerkingsverbanden.? In dat onderzoek komt
ondermeer naar voren, dat raadsleden aangeven dat gemeenschappelijke
regelingen niet hun primaire interesse hebben en dat bij veel raadsleden
niet bekend is welke instrumenten hen ter beschikking staan om een
gemeenschappelijke regeling effectief te kunnen controleren. Daarnaast
wordt door zowel raadsleden als regiosecretarissen aangegeven dat de
invlioed van het algemeen bestuur op de besluitvorming van het openbaar
lichaam te gering is.®

In het voorjaar van 2007 heeft het Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties vier expertmeetings georganiseerd met vertegenwoor-
digers van gemeenten, provincies, waterschappen, gemeenschappelijke
regelingen en de wetenschap, waarvan de resultaten zijn gebundeld in het
rapport Herziening van de Wet gemeenschappelijke regelingen.” Deze
bijeenkomsten leverden als conclusie op dat er geen behoefte bestaat aan
een ingrijpende (algehele) herziening van de Wgr, maar wel dat er breed
draagvlak bestaat voor minder ingrijpende wijzigingen die zijn gericht op:
- de behoeften van samenwerkende decentrale overheden in de praktijk;
- het plegen van noodzakelijk onderhoud van de Wgr als gevolg van
ontwikkelingen in de praktijk, wetgeving en rechtspraak, en
— het «gebruiksvriendelijk» maken van de Wgr met betrekking tot de
toegankelijkheid, duidelijkheid en volledigheid van de wettekst®.

De hiervoor geschetste discussie over de War, die zich afspeelde tussen
2005 en 2007, kreeg een nieuwe impuls door de totstandkoming van het in
juni 2007 gesloten bestuursakkoord tussen het Rijk en de gemeenten,
waarin de volgende passage is gewijd aan de Wgr: «Mede op basis van
het advies van de VNG-commissie Van Aartsen en de interbestuurlijke
taskforce verkennen rijk en gemeenten gezamenlijk of en zo ja op welke
manier de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) herzien moet
worden om zo de praktijk van intergemeentelijke samenwerking te
vergemakkelijken. Hierbij zal tevens gebruik worden gemaakt van een
VNG-onderzoek naar knelpunten rond de Wgr die zich in de praktijk
voordoen».®

4 Zie R.J.M.H. de Greef, «De gemeenschappelijke regeling: onbegrepen, onbekend en
onbhemind!», Gst. 2008, no. 7303, jrg. 158, blz. 509 e.v. Zie ook: S.E. Zijlstra, J.A.F. Peters en T.J.
van der Ploeg, Samenwerking door en met de overheid in privaatrechtelijke en publiekrechte-
lijke rechtsvormen, Amsterdam/Tilburg, uitgave van het Ministerie van BZK, 2006, blz. 39 en
blz. 54; Werkgroep Van Gils, Privaatrechtelijke taakbehartiging door decentrale overheden ~
Oprichten van en deelnemen in privaatrechtelijke rechtspersonen door provincies, gemeenten
en waterschappen, uitgave Ministerie van Justitie, Den Haag 20086, blz. 28-30 (Bijlage bij
Kamerstukken Il 2006/07, 29 279, nr. 50). De onbekendheid met en het negatieve imago van de
Wgr was voor de VNG-Commissie Gemeentewet en Grondwet (commissie-Van Aartsen) zelfs
reden om te pleiten voor afschaffing van deze wet, zie: VNG-Commissie Gemeentewet en
Grondwet, De eerste overheid, uitgave van de VNG, Den Haag, 2007, biz. 24.

Democratische legitimatie intergemeentelijke samenwerkingsverbanden, uitgave van het
Ministerie van Binnenlandse Zaken, Den Haag, z.j. (2005).

Democratische legitimatie intergemeentelijke samenwerkingsverbanden, a.w., blz. 7.

M.C. de Voogd en F.H.K. Theissen, Herziening van de Wet gemeenschappelijke regelingen -
Resultaten van de Expertmeetings, uitgave van Berenschot, Utrecht, 27 augustus 2007.

¥ De Voogd en Theissen, a.w., blz. 16-19.

Samen aan de slag. Bestuursakkoord rijk en gemeenten, 4 juni 2007, blz. 3,
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De wens om de belangrijkste gebruikers van de Wgr te betrekken bij de
voorbereiding van voorstellen tot wijziging van de War, heeft in november
2007 geresulteerd in de instelling door het Ministerie van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties van een klankbordgroep die tot in 2011 heeft
gefunctioneerd. Hierin hadden ambtelijke vertegenwoordigers zitting van
de Ministeries van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties en het
toenmalige Verkeer en Waterstaat, de VNG, het IPO, de Unie van
Waterschappen, de Vereniging van Gemeentesecretarissen (VGS) en
koepelorganisaties van gemeenschappelijke regelingen: het Secretaris-
senoverleg Regionale Samenwerkingsverbanden (SRS), GGD Nederland,
Divosa en het Landelijk Overleg Regionale Milieudiensten (LORM). Mede
op basis van de in de expertmeetings geadresseerde thema's zijn
voorstellen voor wetswijziging nader uitgewerkt en besproken met de
klankbordgroep.

In januari 2010 is in opdracht van het Ministerie van Binnenlandse Zaken
en Koninkrijksrelaties onderzoek gedaan naar de stand van zaken van
samenwerking tussen decentrale overheden, waarvan de uitkomsten zijn
gebundeld in het rapport Samenwerking tussen decentrale overheden’™.
In het onderzoek zijn onder andere de uitkomsten opgenomen van de
antwoorden op een schriftelijke vragenlijst over de Wgr die aan alle
gemeenten, provincies en waterschappen is voorgelegd. Een (grote)
meerderheid van de respondenten geeft aan dat publiekrechtelijke
samenwerking de meest aangewezen vorm is voor regionale beleidsaf-
stemming. Daarnaast komt onder andere uit de enquéte naar voren dat
een meerderheid van de respondenten vindt dat de Wgr niet goed
aansluit bij de Provinciewet, de Gemeentewet, de Waterschapswet en de
Algemene wet bestuursrecht (Awb) en dat er behoefte bestaat bij
decentrale overheden aan een nieuwe samenwerkingsvorm in de Wgr
voor uitvoeringstaken en/of bedrijfsvoering, die enerzijds beschikt over
rechtspersoonlijkheid maar anderzijds niet de «bestuurlijke drukte» kent
van het gelede bestuur van het openbaar lichaam.!’

Op basis van deze onderzoeken en overleggen is het besluit genomen om
de Wgr aan te passen. Deze wijziging van de Wgr, die in onderhavig
wetsvoorstel haar beslag heeft gekregen, is aangekondigd in de
zogeheten Visienota bestuur en bestuurlijke inrichting en is tevens
opgenomen in de Bestuursafspraken 2011-2015 tussen het Rijk, de
provincies, de gemeenten en de waterschappen.’?

3. Dualisering gemeente- en provinciebestuur in relatie tot de
Wgr

3.1 Het vervallen van artikel 33 en daarmee samenhangende aanpas-
singen

De regels voor het openbaar lichaam en het gemeenschappelijk orgaan
zijn deels vastgelegd in de Wgr, onder andere als het gaat om de
samenstelling van de besturen, de relatie van de besturen tot de
deelnemers en de mogelijkheid tot het instellen van commissies. Deels
verwijst de Wgr naar bepalingen in de Gemeentewet en deels bevat de
Wagr opdrachten aan de deelnemers om in de gemeenschappelijke
regeling het openbaar lichaam of het gemeenschappelijk orgaan vorm te

® R.J.M.H. de Greef m.m.v. F. Maas, Samenwerking tussen decentrale overheden - Een nadere
analyse op grond van gemeenschappelijke regelingen, uitgave Ministerie van BZK en
Berenschot, 156 december 2010.

"' Bijlage 3. «Uitkomsten enquéten, opgenomen in: De Greef en Maas, a.w.

2 Visienota bestuur en bestuurlijke inrichting: tegenstellingen met elkaar verbinden, Kamer-
stukken I 2011/12, 33 047, nr. 1, blz. 17 en Bestuursafspraken 2011-2015, blz. 8.
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geven respectievelijk de relaties tussen het openbaar lichaam of het
gemeenschappelijk orgaan en de deelnemers nader te regelen.

Voor een onbepaald aantal aspecten van het openbaar lichaam en het
gemeenschappelijk orgaan biedt artikel 33, eerste lid, van de Wagr een
vangnet, namelijk voor de gevallen waarin de gemeenschappelijke
regeling onduidelijkheid laat of geen regeling biedt. Artikel 33, eerste lid,
bepaait dat ten aanzien van de bevoegdheden van het bestuur van het
openbaar lichaam of van het gemeenschappelijk orgaan de regels, in de
ruimste zin, die bij of krachtens de wet zijn gesteld voor de verdeling van
de bevoegdheden van de gemeentebesturen over de gemeentelijke
bestuursorganen, voor de uitoefening van die bevoegdheden en voor het
toezicht daarop van overeenkomstige toepassing zijn. In geval van
onduidelijkheid kan met behulp van artikel 33, eerste lid, van de Wgr een
parallel worden getrokken met de bevoegdheidsverdeling c.a. in het
gemeentebestuur, om daarmee de onduidelijkheid op te heffen. Gelet op
deze functie zou artikel 33, eerste lid, zonder een bijzondere voorziening
bewerkstelligen dat elementen van het gedualiseerde gemeentelijke
bestuursmodel ook zouden doorwerken in het bestuursmodei van het
gemeenschappelijk openbaar lichaam dat is geént op het gemeentelijke
bestuursmodel van véér de dualisering. Het inmiddels vervallen artikel
Vllla, eerste lid, van de Wet dualisering gemeentebestuur en artikel XV,
eerste lid, van de Wet dualisering provinciebestuur (thans artike! 136,
eerste lid, van de Wgr, zoals gewijzigd bij de Wet revitalisering generiek
toezicht'®) bepaalt daarom dat wanneer de Wgr verwijst naar de Gemeen-
tewet, deze verwijzing moet worden gezien als een verwijzing naar de
tekst van de Gemeentewet, zoals die luidde direct véér de inwerking-
treding van de Wet dualisering gemeentebestuur op 7 maart 2002,
respectievelijk de Provinciewet, zoals die luidde direct véor de inwerking-
treding van de Wet dualisering provinciebestuur op 12 maart 2003.
Hiermee heeft de wetgever willen voorkomen dat de «dualistisch
vormgegeven bepalingen van de Gemeentewet (en Provinciewet) via
onder andere artikel 33 Wgr doorwerken binnen het verband van
intergemeentelijke samenwerking»'*. Voor zover in artikel 33 Wgr wordt
verwezen naar regels voor de verdeling van bevoegdheden van de
gemeentebesturen over de gemeentelijke bestuursorganen, voor de
uitoefening van die bevoegdheden en het toezicht daarop, en die regels
bevinden zich in de Gemeentewet, dient uitgegaan te worden van de
regeling zoals die in de Gemeentewet gold direct voér de inwerking-
treding van de Wet dualisering gemeentebestuur.'®

Deze verwijzingssystematiek zorgt in de praktijk voor onduidelijkheid.
Bovendien bleek tot 1 oktober 2012 uit de tekst van de War zelf niet dat
met «Gemeentewet» gedoeld werd op de Gemeentewet, zoals die luidde
op 6 maart 2002, maar moest dit worden gelezen in samenhang met de
overgangsrechtelijke bepaling van de Wet dualisering gemeentebestuur.
Om deze reden is het wenselijk de overgangsbepaling van artikel 136,
eerste lid, van de Wgr, dat evenals zijn voorlopers — het inmiddels
vervallen artikel Vllla, eerste lid, Wet dualisering gemeentebestuur en het
eveneens vervallen artikel XV van de Wet dualisering provinciebestuur — is
bedoeld als voorlopige maatregel in afwachting van een standpuntbe-
paling over de gevolgen van de dualisering voor het bestuursmodel van
het openbaar lichaam, te vervangen door een definitieve regeling.

Het toenmalige kabinet heeft bij brief van 26 mei 2004 (Kamerstukken |1
2003/04, 29 200 VI, nr. 56) het standpunt ingenomen dat dualisering van
het bestuursmodel van het openbaar lichaam niet wenselijk is. Het kabinet

13 Stb. 2012, 233.

% Kamerstukken Il 2003/04, 29 200 VII, nr. 56, blz. 3.

'® Uitgezonderd de huidige hoofdstukken VI, paragraaf 3, Xl tot en met XIV en XVIl van de
Gemeentewet, op grond van artikel 136, tweede lid, van de War.
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overwoog dat dualisering van de verhoudingen binnen het openbaar
lichaam de eigen positie van deze organen van het openbaar lichaam en
daarmee de eigen positie van het openbaar lichaam zelf, te zeer zou
benadrukken. Dergelijke scherp onderscheiden rollen voor het algemeen
bestuur en het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam verdragen zich
niet goed met de gedachte van verlengd lokaal bestuur die aan de Wagr
ten grondslag ligt. Daarnaast zou een dualisering van bevoegdheden
binnen het openbaar lichaam niet over de hele linie langs dezelfde lijnen
kuninen verlopen als bij de gemeenten. Samenwerkingsverbanden, zoals
het openbaar lichaam, houden zich immers primair bezig met de
uitoefening van bestuurlijke bevoegdheden respectievelijk de uitvoering
van bestuurlijke taken. Bovendien zou een wettelijk voorgeschreven
dualisering van de posities van het algemeen bestuur en het dagelijks
bestuur praktische problemen voor enkelvoudige regelingen kunnen
oproepen, zeker nu het uitgangspunt van één wettelijk kader voor
intergemeentelijke samenwerking op vrijwillige basis niet ter discussie
staat, aldus het toenmalige kabinet. De regering onderschrijft dit
standpunt.

Om meer inzicht te krijgen in de reikwijdte en de werking van artikel 33
van de Wgr en om duidelijkheid te krijgen over de wettelijke voorzie-
ningen die getroffen moeten worden om het vangnet van artikel 33
overbodig te maken, heeft het Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties in 2006 een onderzoek laten uitvoeren door M.C. de
Voogd en S.E. Zijlstra. Het onderzoek is in maart 2007 verschenen en is
betrokken bij de verdere gedachtebepaling die haar weerslag heeft
gekregen in onderhavig wetsvoorstel.’®

Om enerzijds de vangnetfunctie van artikel 33 te kunnen beéindigen en
anderzijds aanpassingen uit hoofde van andere ontwikkelingen, zoals de
wijzigingen in de Provinciewet en in de Gemeentewet in verband met de
Wet revitalisering generiek toezicht'” op te kunnen nemen, zijn in het
wetsvoorstel voorzieningen opgenomen met betrekking tot:

— de toedeling van overgedragen bevoegdheden aan het algemeen
bestuur van het openbaar lichaam (8§ 3.1.1);

- delegatie van bevoegdheden van het algemeen bestuur aan het
dagelijks bestuur van het openbaar lichaam (& 3.1.2);

— de eigen bevoegdheden van het dagelijks bestuur en de voorzitter van
het openbaar lichaam (§ 3.1.3);

— schorsing en vernietiging van beslissingen van bestuursorganen van
het openbaar lichaam, het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie
of van het gemeenschappelijk orgaan (§ 3.1.4);

- taakverwaarlozing door bestuursorganen van het openbaar lichaam,
het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie of door het gemeen-
schappelijk orgaan (§ 3.1.5);

- oprichting van en deelneming in privaatrechtelijke rechtspersonen
door het openbaar lichaam of het bestuur van de bedrijfsvoeringsorga-
nisatie (8 3.1.6);

- het geven van informatie {(«bericht en raad») door het bestuur van het
openbaar lichaam, bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie of het
gemeenschappelijk orgaan aan de minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties (§ 3.1.7);

- inwerkingtreding van besluiten van het openbaar lichaam, die zijn aan
te merken als algemeen verbindende voorschriften (§ 3.1.8).

'® M.C. de Voogd en S.E. Zijlstra, Artikel 33 Wgr, uitgave van Berenschot, Utrecht, 16 maart 2007,
7 Sth. 2012, 233.
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in de hiervoor vermelde brief van 26 mei 2004 is tevens de invoering in de
Wgr aangekondigd van twee elementen die de positie van het algemeen
bestuur van het openbaar lichaam versterken. In § 3.2 zal hier nader op
worden ingegaan.

3.1.1 Toedeling van overgedragen bevoegdheden aan het algemeen
bestuur

Voor zover in artikel 33 Wgr wordt verwezen naar regels voor de verdeling
van bevoegdheden van de gemeentebesturen over de gemeentelijke
bestuursorganen en die regels bevinden zich in de Gemeentewet, dient op
grond van artikel 136, eerste lid, Wgr uitgegaan te worden van de regeling
zoals die in de Gemeentewet goid vo6r de dualisering. Het primaat lag
daarin bij de raad. Wat dit precies betekent en hoe bijvoorbeeld een
overgedragen bevoegdheid binnen het openbaar lichaam toebedeeld
moet worden, is echter niet altijd duidelijk. Uitgangspunt is dat indien de
gemeenschappelijke regeling hierover geen duidelijkheid biedt, een
bevoegdheid die op gemeentelijk niveau toekomt aan de raad, na
overdracht aan het openbaar lichaam, toekomt aan het algemeen bestuur
en een bevoegdheid die op gemeentelijk niveau toekomt aan het college,
bij een openbaar lichaam waaraan ook raden deelnemen, na overdracht
toekomt aan het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam.

Het is echter niet zonder meer duidelijk hoe bijvoorbeeld bevoegdheden
moeten worden verdeeld over de bestuursorganen van het openbaar
lichaam waaraan uitsluitend door colleges of burgemeesters wordt
deelgenomen en de gemeenschappelijke regeling daarover zwijgt. Zou de
hierboven genoemde hoofdregel worden gevolgd, dan zouden deze
bevoegdheden toekomen aan het dagelijks bestuur. Dat betekent echter
dat het algemeen bestuur, dat aan het hoofd staat van het openbaar
tichaam (artikel 12, tweede lid, Wgr), geen zeggenschap heeft over de
verdeling van de overgedragen bevoegdheden binnen het bestuur van het
openbaar lichaam. Om recht te doen aan het uitgangspunt dat in de Wgr
het gemeentelijke bestuursmodel van v66r de dualisering wordt gehan-
teerd, wordt in het voorgestelde nieuwe artikel 33 bepaald dat de door de
deelnemers overgedragen bevoegdheden toekomen aan het algemeen
bestuur, tenzij in de gemeenschappelijke regeling anders is bepaald.

3.1.2 Delegatie van bevoegdheden

In beginsel komen de aan het openbaar lichaam overgedragen bevoegd-
heden toe aan het algemeen bestuur. Dat kan er vervolgens voor kiezen
om deze bevoegdheden te delegeren aan het dagelijks bestuur. Het
voorgestelde artikel 33a biedt de grondslag voor delegatie van bevoegd-
heden. Gekozen is voor een open formulering, analoog aan artikel 156 van
de Gemeentewet en artikel 152 van de Provinciewet: delegatie is mogelijk,
tenzij de aard van de bevoegdheid zich daartegen verzet. Van delegatie
zijn uitgezonderd de bevoegdheden die wezenlijk zijn voor het hoofdschap
van het algemeen bestuur en derhalve niet aan het dagelijks bestuur
mogen worden gedelegeerd. Daarbij gaat het, analoog aan artikel 25,
derde lid, van de Wgr over delegatie aan bestuurscommissies, om het
vaststellen van de begroting en de jaarrekening, het heffen van bepaalde
belastingen en het vaststellen van verordeningen die door strafbepaling
of bestuursdwang worden gehandhaafd.

3.1.3 Eigen bevoegdheden van het dagelijks bestuur en de voorzitter

In het kader van de dualisering zijn in de Gemeentewet bepalingen
opgenomen die bepaalde - tot dan toe impliciete — bevoegdheden van
gemeentelijke bestuursorganen hebben geéxpliciteerd.'® Daarmee werd
een aantal onbenoemde bestuursbevoegdheden aan het college van
burgemeester en wethouders toebedeeld. Zo is in artikel 160, eerste lid,

8 Stb. 2002, 111.
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sub e, van de Gemeentewet opgenomen dat het college bevoegd is te
besluiten tot privaatrechtelijke rechtshandelingen van de gemeente. In lijn
met het opnemen van deze bevoegdheid in de Gemeentewet wordt in het
voorgestelde artikel 33b de attributie van deze bevoegdheid aan het
dagelijks bestuur van het openbaar lichaam geregeld. Hetzelfde geldt voor
enkele andere bevoegdheden van het college van burgemeester en
wethouders die met de Wet dualisering gemeentebestuur in het huidige
artike! 160 van de Gemeentewet zijn gecodificeerd, zoals het vaststellen
van regels over de ambtelijke organisatie, het besluiten tot privaatrechte-
lijke handelingen (zie echter ook § 3.1.6) en het besluiten om namens het
bestuur rechtsgedingen te voeren. Deze bevoegdheden worden in het
voorstel aan het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam toebedeeld.
Deze elementen uit de dualiseringsoperatie zijn in het voorstel
opgenomen om te komen tot een praktische werkverdeling tussen het
dagelijks bestuur en het algemeen bestuur wat betreft die aangelegen-
heden die naar hun aard vragen om behartiging door een select aantal
leden van het algemeen bestuur dat het «dagelijks bestuur» van het
openbaar lichaam voert. Dit neemt niet weg, dat het algemeen bestuur in
dat verband bepaalde kaders kan stellen en dat de leden van het dagelijks
bestuur over het gevoerde bestuur verantwoording schuldig zijn aan en
een informatieplicht hebben tegenover het algemeen bestuur.

De voorzitter van het openbaar lichaam is zowel afzonderlijk bestuurs-
orgaan als voorzitter van het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur.’®
Op grond van de artikelen 33, eerste lid en 136, eerste lid, van da War jo
artikel 171 van de Gemeentewet-oud komt aan de voorzitter de
bevoegdheid toe het openbaar lichaam in en buiten rechte te vertegen-
woordigen. Met het vervallen van artikel 33 Wgr is het aangewezen deze
bevoegdheid van de voorzitter zelfstandig te regelen in de Wagr.

3.1.4 Regeling voor schorsing en vernietiging

Met het vervallen van artikel 33 Wgr is het nodig regels te treffen voor
schorsing en vernietiging van besluiten van het bestuur van het openbaar
lichaam, het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie (zie hoofdstuk 4)
en het gemeenschappelijk orgaan. Ter wille van de begrijpelijkheid en
toepasbaarheid van de Wgr is er voor gekozen om het onderwerp
schorsing en vernietiging zelfstandig te regelen in de Wgr en niet door
middel van schakelbepalingen te verwijzen naar de regeling in de
Gemeentewet of de Provinciewet. Daarbij is aangesloten bij de regeling
voor schorsing en vernietiging in de Gemeentewet en de Provinciewet
zoals die luidt na inwerkingtreding van de Wet revitalisering generiek
toezicht. Overeenkomstig artikel 268 van de Gemeentewet wordt de
bevoegdheid tot vernietiging van besluiten en niet-schriftelijke beslis-
singen gericht op enig rechtsgevolg van het bestuur van het openbaar
lichaam, het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie of van het
gemeenschappelijk orgaan bij de Kroon gelegd. De naastbij gelegen
«hogere» bestuurslaag kan mededeling doen aan de verantwoordelijke
minister, indien een besluit van het algemeen bestuur of het dagelijks
bestuur van het openbaar lichaam, het bestuur van de bedrijfsvoeringsor-
ganisatie of het gemeenschappelijk orgaan naar zijn oordeel voor
vernietiging in aanmerking komt. Voor besluiten van het bestuur van het
openbaar lichaam, het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie of het
gemeenschappelijk orgaan dat is ingesteld bij gemeenschappelijke
regeling waaraan alleen gemeentebesturen deelnemen, zijn dit gedepu-
teerde staten.

De voorgestelde regeling voor schorsing en vernietiging wijkt op één punt
af van de regels in de Gemeentewet en de Provinciewet, namelijk wat
betreft de positie van de voorzitter van het openbaar lichaam. Die heeft
geen positie die vergelijkbaar is met die van de burgemeester en de
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commissaris van de Koning. Behoudens de bevoegdheden op grond van
artikel 24, tweede en derde lid (voordracht voor instelling van een vaste
adviescommissie aan de voorzitter onderscheidenlijk het instellen van
andere adviescommissies aan de voorzitter) en het voorgestelde artikel
33d, heeft de voorzitter van het openbaar lichaam geen bevoegdheden op
grond van de Wgr. Voor het overige geldt dat indien en voor zover de
voorzitter van het openbaar lichaam eigen bevoegdheden heeft, het gaat
om overgedragen bevoegdheden door het dagelijks bestuur en/of het
algemeen bestuur op grond van de gemeenschappelijke regeling. Tegen
deze achtergrond ligt het niet in de rede een regeling te treffen voor
schorsing en vernietiging van besluiten van de voorzitter van een
openbaar lichaam.

De procedure voor schorsing en vernietiging is geregeld in de voorge-
stelde afdeling 4. Daarbij is aangesloten bij de procedure voor schorsing
en vernietiging in de artikelen 268 tot en met 281a van de Gemeentewet
en de artikelen 261 tot en met 274a van de Provinciewet.

3.1.5 Regeling voor taakverwaarlozing

Ter wille van de begrijpelijkheid en toepasbaarheid van de Wgr is er voor
gekozen om taakverwaarlozing zelfstandig te regelen in de Wgr en niet
door middel van schakelbepalingen die verwijzen naar de regeling in de
Gemeentewet of de Provinciewet. Bij de vormgeving van de regeling voor
taakverwaarlozing in de Wgr is, net als bij het onderwerp schorsing en
vernietiging, aangesloten bij de regeling in de Gemeentewet en de
Provinciewet na inwerkingtreding van de Wet revitalisering generiek
toezicht. Daarin zijn in de bijlage bij de Gemeentewet wetten opgenomen,
waarin de bevoegdheden als het gaat om indeplaatsstelling van gedepu-
teerde staten onderscheidenlijk de commissaris van de Koning worden
uitgeoefend door de betrokken vakminister. Deze bevoegdheden kunnen
betrekking hebben op gemeenschappelijke regelingen, waaraan
gemeenten deelnemen. Het gaat daarbij onder meer om bevoegdheden
op grond van de Drank- en Horecawet, de Wet werk en bijstand, de Wet
inkomensvooarziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen
zelfstandigen, de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk
arbeidsongeschikte werkloze werknemers en de Wet sociale werkvoor-
ziening.

In de Wet revitalisering generiek toezicht is het uitgangspunt dat de
naastbij gelegen «hogere» bestuurslaag in de plaats treedt, tenzij de
taakverwaarlozing anders is geregeld in de desbetreffende materiewet.
Toegepast op taakverwaarlozing door het bestuur van het openbaar
lichaam, het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie of het gemeen-
schappelijk orgaan wordt - in hoofdlijnen — in onderhavig wetsvoorste!
het volgende geregeld:

- het algemeen bestuur of het dagelijks bestuur van het openbaar
lichaam treedt in de plaats bij taakverwaarlozing door een commissie
als bedoeld in artikel 25 Wgr, afhankelijk van wiens bevoegdheden zijn
overgedragen aan de commissie;

— gedeputeerde staten treden in de plaats van het algemeen bestuur of
het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam, het bestuur van de
bedrijfsvoeringsorganisatie of het gemeenschappelijk orgaan dat is
ingesteld bij gemeenschappelijke regeling waaraan uitsluitend de
besturen van gemeenten deelnemen;

- de betrokken vakminister treedt in de plaats van het algemeen bestuur
en het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam, het bestuur van de
bedrijfsvoeringsorganisatie of het gemeenschappelijk orgaan dat is
ingesteld bij gemeenschappelijke regeling waaraan besturen van
provincies deelnemen.
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Voor regelingen waaraan bestuursorganen van waterschappen deel-
nemen geldt analoog de taakverwaarlozingsregeling zoals opgenomen in
de Waterschapswet. Dat betekent het volgende:

- het dagelijks bestuur treedt in de plaats van het algemeen bestuur van
het openbaar lichaam dat is ingesteld bij gemeenschappelijke regeling
waaraan uitsluitend de besturen van waterschappen deelnemen;

- gedeputeerde staten treden in de plaats van het dagelijks bestuur van
het openbaar lichaam, het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie
of het gemeenschappelijk orgaan dat is ingesteld bij gemeenschappe-
lijke regeling waaraan uitsluitend de besturen van de waterschappen
deelnemen.

Bij gemeenschappelijke regelingen waaraan besturen van zowel
gemeenten als provincies en/of waterschappen deelnemen, is de regeling
voor taakverwaarlozing afhankelijk van de vraag of ook bevoegdheden
van gemeenten of provincies zijn overgedragen of dat uitsluitend
bevoegdheden door gemeenten of waterschappen zijn overgedragen.
Voor een uitgebreidere toelichting wordt verwezen naar de artikelsgewijze
toelichting.

Tot besluit wordt opgemerkt dat de voorstellen met betrekking tot
taakverwaarlozing ook van toepassing zijn op het openbaar lichaam als
bedoeld in de Wet op de veiligheidsregio’s, voor zover in die wet niet
anders is bepaald.

3.1.6 Oprichting van en deelneming in privaatrechtelijke rechtspersonen
Het openbaar lichaam heeft vanwege de rechtspersoonlijkheid die het
bezit de bevoegdheid privaatrechtelijke rechtshandelingen te verrichten.
Vanwege het vervallen van de vangnetfunctie van artikel 33 dient ook voor
deze bevoegdheid, analoog aan de regeling in de Gemeentewet en de
Provinciewet, een regeling te worden getroffen.

Zoals aangegeven, wordt het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam
op grond van het voorgestelde artikel 33b bevoegd te besluiten tot
privaatrechtelijke rechtshandelingen. Hierop wordt echter één uitzon-
dering gemaakt, namelijk de bevoegdheid te besluiten tot de oprichting
van en de deelneming in stichtingen, maatschappen, vennootschappen,
verenigingen, codperaties en onderlinge waarborgmaatschappijen. De
oprichting van en de deelneming in voornoemde privaatrechtelijke
rechtspersonen wordt in het voorgestelde artikel 31a in handen gelegd
van het algemeen bestuur, dat aan het hoofd staat van het openbaar
lichaam (artike! 12, tweede lid) en waarin in beginsel alle deelnemers
vertegenwoordigd zijn. Om bovendien te verzekeren dat de oprichting van
of deelneming in privaatrechtelijke rechtspersonen past binnen het
publieke karakter van de gemeenschappelijke regeling en te voorkomen
dat reeds op afstand gezette taken nog verder op afstand kunnen worden
gezet, wordt bepaald dat het algemeen bestuur van het openbaar lichaam
slechts daartoe kan besluiten indien de gemeenschappelijke regeling in
deze mogelijkheid voorziet en dat in het bijzonder aangewezen moet
worden geacht voor de behartiging van het daarmee te dienen openbaar
belang. Daarnaast wordt ter verzekering van de betrokkenheid van de
raden van de deelnemende gemeenten geregeld dat het besluit tot
oprichting van en deelneming in de voornoemde privaatrechtelijke
rechtspersonen niet wordt genomen dan nadat de raden een ontwerpbe-
sluit is toegezonden en zij in de gelegenheid zijn gesteld hun wensen en
bedenkingen ter kennis van het algemeen bestuur van het openbaar
lichaam te brengen (analoog aan artikel 160, tweede lid, van de Gemeen-
tewet en artikel 158, tweede lid, van de Provinciewet).

Het bovenstaande is ook van toepassing ten aanzien van besluiten tot
oprichting van en deelneming in privaatrechtelijke rechtspersonen door
het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie met rechtspersoonlijkheid
(zie verder hoofdstuk 4).
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3.1.7 Bericht en raad door het openbaar lichaam en het gemeenschap-
pelijk orgaan

Het voorgestelde artikel 19b regelt het geven van informatie («bericht en
raad») door het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam, het bestuur
van de bedrijfsvoeringsorganisatie en het gemeenschappelijk orgaan aan
de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties en het
provinciebestuur op hun verzoek. De achtergrond hiervan is als volgt.
Artikel 118 van de Gemeentewet luidt: «Over al hetgeen de gemeente
betreft dient het college Onze Minister en het provinciebestuur desge-
vraagd van bericht en raad, tenzij dit uitdrukkelijk van de burgemeester
wordt verlangd». Artikel 33 van de Wgr heeft, blijkens de wetsgeschie-
denis, ook op dit artikel uit de Gemeentewet betrekking.2®° Met het
vervallen van deze vangnetbepaling moet in de Wgr een eigen regeling
worden getroffen. In de huidige situatie is bovendien niet duidelijk welke
regels voor de verhouding tussen het openbaar lichaam, de bedrijfsvoe-
ringsorganisatie of het gemeenschappelijk orgaan en de minister van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties gelden. Mag bijvoorbeeld het
dagelijks bestuur rechtstreeks in contact treden met de minister, of is dat
pas toegestaan nadat het algemeen bestuur daarmee heeft ingestemd of
daarin is gekend?

Op het eerste gezicht ligt het voor de hand dat, op grond van het
uitgangspunt van verlengd lokaal bestuur, de eindverantwoordelijkheid
voor de gemeenschappelijke regeling berust bij de deelnemende
gemeentebesturen en aldus in de wet geen mogelijkheden worden
geboden voor het bestuur van het openbaar lichaam, de bedrijfsvoerings-
organisatie en het gemeenschappelijk orgaan om zonder betrokkenheid
van de deelnemende gemeentebesturen contact te onderhouden met de
minister. Daar staat echter tegenover dat de praktijk zich zodanig heeft
ontwikkeld dat ministers rechtstreeks informatie vragen aan het desbetref-
fende bestuur van de gemeenschappelijke regelingen. Het komt de
regering voor dat het omslachtig zou zijn indien het bestuur van het
openbaar lichaam of het gemeenschappelijk orgaan eerst toestemming
zou moeten vragen aan de deelnemers wanneer de gevraagde informatie
bij het bestuur van het openbaar lichaam of het gemeenschappelijk
orgaan zelf voorhanden is. Daarom wordt voorgesteld om artikel 118 van
de Gemeentewet te vertalen naar een regeling in de Wgr, waaraan is
toegevoegd dat het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam de
deelnemers informeert als een verzoek om bericht en raad wordt gedaan.
Deze toevoeging is gedaan gelet op de verhouding tussen openbaar
lichaam, de bedrijfsvoeringsorganisatie of gemeenschappelijk orgaan
enerzijds en de deelnemers anderzijds.

3.1.8 Inwerkingtreding van besluiten die zijn aan te merken als algemeen
verbindende voorschriften

Indien een openbaar lichaam is opgericht bestaat de mogelijkheid dat de
deelnemers de bevoegdheid overdragen om algemeen verbindende
voorschriften vast te stellen. De Wgr bevat thans geen voorschriften over
bekendmaking van algemeen verbindende voorschriften die op grond van
de gemeenschappelijke regeling door het openbaar lichaam zijn
genomen. Ingevolge artikel 33 van de Wagr zijn de gemeentewettelijke
regels van overeenkomstige toepassing. Vanwege het vervallen van de
vangnetfunctie van artikel 33 is het nodig een eigen regeling in de Wgr op
te nemen voor de bekendmaking van besluiten die zijn aan te merken als
algemeen verbindende voorschriften. In de huidige situatie moet elke
deelnemer dergelijke besluiten zelf bekend maken volgens de regeling
van artikel 139 e.v. van de Gemeentewet. Besluiten die algemeen
verbindende voorschriften inhouden verbinden niet dan wanneer zij zijn
bekendgemaakt. Bij gemeenschappelijke regelingen waarbij sprake is van
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veel deelnemers moet dus worden gewacht tot het moment waarop de
laatste deelnemer het besluit bekend heeft gemaakt, wat tot onzekerheid
kan leiden bij de overige deelnemers en bij burgers of, en wanneer dat het
geval is. Om deze onduidelijkheid weg te nemen wordt voorgesteld de
verantwoordelijkheid voor de bekendmaking van besluiten die zijn aan te
merken als algemeen verbindende voorschriften te leggen bij het
dagelijks bestuur van het openbaar lichaam. De wijze waarop de
bekendmaking plaatsvindt is analoog aan de regeling die de Gemeen-
tewet (artikel 139 e.v.) hierover bevat, zoals die luidt met ingang van

1 januari 2014. Op dat moment treedt een bepaling van de Wet elektro-
nische bekendmaking in werking die artikel 139 van de Gemeentewet
wijzigt in die zin dat bekendmaking van algemeen verbindende
voorschriften elektronisch geschiedt. Deze regeling gaat ook gelden voor
openbare lichamen. Er is voor gekozen om de bekendmaking via de
gemeentebladen van de deelnemende gemeenten te laten verlopen en
niet via een eigen publicatieblad van het openbaar lichaam, omdat deze
bladen door het ontbreken van een overzicht van openbare lichamen voor
burgers onvindbaar kunnen zijn. Het is voor een burger echter wel altijd
duidelijk van welk waterschap, gemeente of provincie hij inwoner is. Via
deze elektronische bladen is ook te achterhalen welke algemeen verbin-
dende voorschriften van openbare lichamen in een bepaalde gemeente
van toepassing zijn.

Voorts dienen teksten van besluiten van het bestuur van het openbaar
lichaam die algemeen verbindende voorschriften inhouden in geconsoli-
deerde vorm voor een ieder beschikbaar te zijn door middel van een bij
algemene maatregel van bestuur aangewezen algemeen toegankelijk
elektronisch medium. Dit zal geschieden door plaatsing op internet, zoals
dat ook geldt voor gemeenten op grond van artikel 140 van de Gemeen-
tewet,

Ten aan zien van besluiten die niet zijn aan te merken als algemeen
verbindende voorschriften, zijn de artikelen 3:40 e.v. van de Awb over de
bekendmaking en mededeling van besluiten van toepassing.

3.2 Invoering elementen die de positie van het algemeen bestuur van het
openbaar lichaam versterken

Intergemeentelijke samenwerking op basis van de Wgr moet primair
gekarakteriseerd worden als een vorm van «verlengd lokaal bestuur», dat
wil zeggen dat samenwerkingsverbanden institutioneel en beleidsmatig
zijn geworteld in de gemeenten en daaraan hun taakopdracht en hun
democratische legitimatie ontlenen.?” Het uitgangspunt van verlengd
lokaal bestuur blijkt onder meer uit de bestuurlijke vormgeving van het
openbaar lichaam: de leden van het algemeen bestuur en het dagelijks
bestuur zijn geen leden die zonder last of ruggespraak tot besluitvorming
komen. Zij zijn in de visie van de wetgever primair vertegenwoordiger van
hun gemeente. Hier is verder van belang om op te merken, dat de
politieke verantwoordelijkheid voor intergemeentelijke samenwerking
binnen het openbaar lichaam gestalte krijgt in verschillende verantwoor-
dingsrelaties. Deze verantwoording dient in twee richtingen te worden
afgelegd: enerzijds is sprake van een «interne» verantwoordings- en
informatierelatie tussen het dagelijks bestuur en het algemeen bestuur,
anderzijds van een «externe» verantwoordings- en informatierelatie
tussen het bestuur van het openbaar lichaam en de deelnemende
gemeentebesturen.
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Verhouding algemeen bestuur en dagelijks bestuur

Het dagelijks bestuur van een openbaar lichaam dient in de eerste plaats
verantwoording af te leggen aan het algemeen bestuur, en daartoe het
algemeen bestuur van de gevraagde inlichtingen te voorzien. Deze
verantwoordingsrelatie kan echter op één wezenlijk punt verschillen van
de verantwoordingsrelatie tussen het college en de raad: leden van het
dagelijks bestuur kunnen alleen worden heengezonden, indien de
gemeenschappelijke regeling in die mogelijkheid voorziet.

in de hiervoor vermelde brief van 26 mei 2004, waarin het toenmalige

kabinet aangaf dat dualisering van het bestuursmodel van het openbaar

lichaam niet wenselijk is, werd voorgesteld twee elementen te introdu-
ceren in de Wgr, die zijn ontleend aan de Wet dualisering gemeentebe-
stuur en die beogen de positie van het algemeen bestuur van het
openbaar lichaam te versterken. Dit echter zonder dat deze elementen
specifiek zijn gerelateerd aan een dualistisch stelsel. De regering is van
oordeel dat de geconstateerde problemen in het functioneren van het
algemeen bestuur van het openbaar lichaam, zoals dat in onderzoek naar
voren is gekomen?®?, door overneming in de Wgr van de twee hierna
volgende elementen van de Wet dualisering gemeentebestuur kunnen
worden verholpen of althans in voldoende mate kunnen worden
verminderd.

Concreet wordt in artikel 19a voorgesteld om:

a. het algemeen bestuur de wettelijke bevoegdheid te geven om één of
meer leden, de voorzitter inbegrepen, van het dagelijks bestuur te
ontslaan indien deze niet meer het vertrouwen bezitten van het
algemeen bestuur. Deze regeling strekt zich niet alleen uit tot de leden
van het dagelijks bestuur, de voorzitter inbegrepen, die door en uit het
algemeen bestuur zijn aangewezen (artikel 14, eerste lid) maar ook tot
de leden die niet afkomstig zijn uit het algemeen bestuur, zoals
genoemd in artikel 14, tweede lid. Zoals aangegeven is het thans zo,
dat leden van het dagelijks bestuur alleen kunnen worden heengezon-
den door het algemeen bestuur indien de gemeenschappelijke
regeling in die mogelijkheid voorziet (artikel 16, tweede lid). De
mogelijkheid tot ontslag is in verantwoordingsrelaties een zeer
wezenlijk instrument; alleen al het feit dat een algemeen bestuur deze
bevoegdheid niet krachtens de wet heeft, maakt zijn positie zwakker.
Door de bevoegdheid tot ontslag van leden van het dagelijks bestuur
in de wet te regelen wordt de positie van het algemeen bestuur
versterkt.2® Omdat de gronden waarop leden van het dagelijks bestuur
door het algemeen bestuur kunnen worden ontslagen niet wezenlijk
zullen verschillen als die waarop wethouders door de raad tot ontslag
worden gedwongen, wordt analoog aan artikel 50 van de Gemeente-
wet bepaald dat de rechter niet treedt in de beoordeling van de
gronden waarop het algemeen bestuur tot het ontslag van een lid van
het dagelijks bestuur heeft besloten alsook - analoog aan artikel 49 van
de Gemeentewet — dat op het ontslagbesluit artikel 4:8 van de Awb
(hoorplicht) niet van toepassing is.

In het geval een of meer leden van het dagelijks bestuur, de voorzitter
inbegrepen, worden ontslagen is het de taak van het algemeen bestuur
uit zijn midden het nieuwe lid of de nieuwe leden van het dagelijks
bestuur aan te wijzen en aldus te voorzien in de ontstane vacature(s).
Dit volgt uit artikel 14, eerste lid, waarin tevens is bepaald dat het
aanwijzen van leden van het dagelijks bestuur door het algemeen
bestuur moet plaatsvinden met inachtneming van wat daarover in de
gemeenschappelijke regeling is bepaald alsook dat de aldus aangewe-

22 Democratische legitimatie intergemeentelijke samenwerkingsverbanden, a.w., blz. 15 e.v.
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zen leden van het dagelijks bestuur niet allen afkomstig mogen zijn uit
dezelfde gemeente.

In dat verband wordt opgemerkt dat in het «<monistische» bestuursmo-
del van het openbaar lichaam besloten ligt, dat een ontslagen lid van
het dagelijks bestuur lid blijft van het algemeen bestuur. Dat neemt
niet weg dat het bestuursorgaan - de raad of het college - dat het
betrokken lid van het algemeen bestuur heeft aangewezen, kan
besiuiten hem - al dan niet op eigen verzoek - ontslag te verlenen als
lid van het algemeen bestuur.

b. het dagelijks bestuur te verplichten om het algemeen bestuur van het
openbaar lichaam actief inlichtingen te verstrekken. Thans is het zo,
dat in de gemeenschappelijke regeling moet worden bepaald op welke
wijze de inlichtingen worden verschaft. Ook hiervoor geldt dat door
regeling van de informatieplicht van het dagelijks bestuur in de Wgr,
de positie van het algemeen bestuur van het openbaar lichaam wordt
versterkt.

Verhouding openbaar lichaam/gemeenschappelijk orgaan en deelne-
mende gemeentebesturen

Naast de regeling die de inlichtingen- en verantwoordingsverplichtingen
van het dagelijks bestuur richting het algemeen bestuur regelt, bevat de
Wgr ook inlichtingen- en verantwoordingsverplichtingen met betrekking
tot de verhouding tussen het bestuur van het openbaar lichaam en
gemeenschappelijk orgaan of de individuele leden van dat bestuur
enerzijds en de deelnemende bestuursarganen en de raden anderzijds. In
deze verplichtingen worden geen inhoudelijke wijzigingen aangebracht,
afgezien van het feit dat aan het bestuur van het openbaar lichaam en het
gemeenschappelijk orgaan het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie
wordt toegevoegd. Voor de verhouding tussen het bestuur van het
openbaar lichaam, de bedrijfsvoeringsorganisatie en het gemeenschap-
pelijk orgaan enerzijds en de deelnemende gemeentebesturen anderzijds
is van belang dat er een inlichtingenplicht bestaat tussen het bestuur van
het openbaar lichaam, de bedrijfvoeringsorganisatie en het gemeenschap-
pelijk orgaan tegenover de raden van de deelnemende gemeentebesturen
(artikel 17).

Voor individuele leden van het algemeen bestuur, het bestuur van de
bedrijfsvoeringsorganisatie of het gemeenschappelijk orgaan geldt niet
alleen een inlichtingenplicht, maar ook een verantwoordingsplicht jegens
de deelnemende bestuursorganen die hen hebben aangewezen. De
concrete invulling hiervan is door de wetgever overgelaten aan de
deelnemende bestuursorganen, in die zin dat is bepaald dat de gemeen-
schappelijke regeling bepalingen moet bevatten over de zogeheten
externe verantwoordings- en informatieplicht van leden van het algemeen
bestuur van het openbaar lichaam of het gemeenschappelijk orgaan aan
de raad die hen heeft aangewezen (artikel 18, eerste, derde en vierde lid).
Op grond van het vijfde lid van artikel 16 kan bij raadsregelingen de raad
het door hem aangewezen lid ontslag verlenen. Artikel 18 van de Wgr
bepaalt dat deze verantwoordings- en informatieplichten 66k gelden voor
de leden van het algemeen bestuur, het bestuur van de bedrijfsvoerings-
organisatie en van het gemeenschappelijk orgaan jegens het college dat
hen heeft aangewezen. Daarnaast geldt dat bij college- en burgemeesters-
regelingen de individuele leden van het algemeen bestuur, het bestuur
van een bedrijfsvoeringsorganisatie en van het gemeenschappelijk orgaan
ook een informatie- en verantwoordingsplicht hebben ten aanzien van de
raden van de gemeente waaruit het lid afkomstig is {artikel 19). Dit
betekent dat ook voor de nieuwe samenwerkingsvorm «bedrijfsvoerings-
organisatie» de verantwoording richting de gemeenteraad in gelijke mate
geldt als dat voor openbare lichamen en gemeenschappelijke organen het
geval is.

Tweede Kamer, vergaderjaar 2012-2013, 33 597, nr. 3 15



De Wgr voorziet uitdrukkelijk niet in een verantwoordingsplicht en een
terugroepingsrecht tussen de leden van het dagelijks bestuur van het
openbaar lichaam als zodanig enerzijds en de deelnemende gemeentebe-
sturen anderzijds. De leden van het dagelijks bestuur hebben geen enkele
verantwoordingsrelatie met de gemeentebesturen die hen hebben
aangewezen. Zij hebben dit alleen ten opzichte van het algemeen bestuur.
Wel zijn zij, omdat zij tevens lid zijn van het algemeen bestuur, in alle
opzichten verantwoording schuldig aan het bestuursorgaan van de
gemeente dat hen heeft aangewezen en aan de raden.

4. Introductie van een «lichte» samenwerkingsvorm met rechts-
persoonlijkheid voor bedrijfsvoering en uitvoerende taken

Vanuit de samenwerkingspraktijk is de sterke wens geuit om in de Wgr
een nieuwe vorm van samenwerking te introduceren die beter is
toegesneden vaor gemeenschappelijke regelingen gericht op bedrijfs-
voering en uitvoeringstaken. De nieuwe bestuursvorm zou over rechtsper-
soonlijkheid moeten beschikken zonder dat deze gepaard gaat met een
«zware» bestuursstructuur en bestuurssamenstelling, zodat recht wordt
gedaan aan de bedrijfsmatige aard van de taken, bijvoorbeeld personeel,
informatievoorziening, organisatie, financién, inkoop, en huisvesting.?*
Ook zouden uitvoerende taken zonder of met geringe beleidsmatige
component onder het bereik van de bedrijfsvoeringsorganisatie gebracht
kunnen worden, omdat dergelijke taken naar hun aard geen of weinig
bestuurlijke aansturing en controle vragen in de vorm van een samenwer-
kingsverband met een geleed bestuur.

De Wgr kent twee samenwerkingsvormen waarbij in een gemeenschappe-
lijke regeling een bestuursorgaan kan worden ingesteld ter behartiging
van bepaalde belangen of taken: het openbaar lichaam en het gemeen-
schappelijk orgaan.

Het openbaar lichaam in de zin van artikel 8, eerste lid, van de Wgr heeft
rechtspersoonlijkheid. De keuze voor het openbaar lichaam als samenwer-
kingsvorm wordt vaak gemaakt, omdat het rechtspersoonlijkheid bezit.
Het bezit van rechtspersoonlijkheid betekent dat het openbaar lichaam
bevoegd is zelfstandig aan het maatschappelijk verkeer deel te nemen en
privaatrechtelijke rechtshandelingen te verrichten. Daarbij kan worden
gedacht aan het sluiten van overeenkomsten en het in dienst nemen van
zowel ambtenaren (artikel 1 Ambtenarenwet) als personeel met een
arbeidsovereenkomst naar privaatrecht (artikelen 7:6 jo. 6:213 jo. 3:32 jo.
2:5 BW). Een andere juridische consequentie van de rechtspersoonlijkheid
van het openbaar lichaam is dat het ook aanbestedingen kan doen die
mede onder de reikwijdte van de Aanbestedingsrichtlijn en/of de
Dienstenrichtlijn kunnen vallen.

Het gemeenschappelijk orgaan in de zin van artikel 8, tweede lid, van de
Wgr bezit geen rechtspersoonlijkheid, waardoor het personeel «van» een
gemeenschappelijk orgaan aitijd in dienst moet zijn van één of meer van
de deelnemers. Dat kan leiden tot aansturingsproblemen, nu dit personeel
slechts in hiérarchische lijn tot de desbetreffende deelnemer(s) staat.

De wetgever heeft een voorkeursvolgorde voor ogen gehad als het gaat
om de instelling van een openbaar lichaam of een gemeenschappelijk

?* De Voogd en Theissen, a.w., blz. 11 e.v. In het in 2010 door het Ministerie van BZK en
Berenschot uitgevoerde onderzoek (zie noot 7) zijn de resultaten opgenomen van een aantal
schriftelijke stellingen over de Wgr die aan de respondenten — provincies, gemeenten en
waterschappen - zijn voorgelegd. Op de stelling «Een nieuwe bestuursvorm voor gemeen-
schappelijke regelingen met een bestuursorgaan dat rechtspersoonlijkheid bezit is een
welkome aanvulling op de huidige vormen die de Wgr biedt» zijn de opgetelde percentages
van de antwoorden «(sterk) mee eens» als volgt: 65,6 onder gemeenten, 66,6 onder provincies
en 52,6 onder waterschappen.
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orgaan: «In artikel 5 [het huidige artikel 8] wordt thans meer op de

voorgrond gesteld dat een openbaar lichaam kan worden ingesteld, als

het meest voorkomende geval, dat tevens de meest uitgebreide wettelijke
regeling eist. (...) Het openbaar lichaam dient uiteraard rechtspersoon-

lijkheid te bezitten. Het is op grond van artikel 1, tweede lid, van Boek 2

NBW noodzakelijk de rechtspersoonlijkheid bij de wet toe te kennen. Bij

de regeling kunnen de bevoegdheden die een rechtspersoon van

rechtswege bezit worden beperkt. {...) Slechts in daarvoor bijzonder in
aanmerking komende gevallen zal van de algemene gedragslijn, dat een
openbaar lichaam wordt ingesteld, kunnen worden afgeweken en een
gemeenschappelijk orgaan kunnen worden ingesteld. Het gaat hier om
regelingen van zeer eenvoudige aard, veelal met een enkelvoudige,
beperkt omschreven doelstelling, die geen geleed bestuur noch rechtsper-
soonlijkheid — onontbeerlijk voor deelneming aan het maatschappelijk
verkeer — eist».2®

Het openbaar lichaam is in de Wgr dus uitgangspunt. Die samenwer-

kingsvorm heeft rechtspersoonlijkheid en een geleed bestuur, bestaande

uit een algemeen bestuur, een dagelijks bestuur en een voorzitter. De

«zwaardere» status van het openbaar lichaam ten opzichte van het

gemeenschappelijk orgaan komt in de Wgr onder andere tot uitdrukking

in het volgende:

- aan het bestuur van het openbaar lichaam kunnen in beginsel alle
bevoegdheden worden overgedragen waarover de deelnemende
besturen van gemeenten (provincies en waterschappen) beschikken,
waaronder de bevoegdheid tot het geven van algemeen verbindende
voorschriften en de bevoegdheid tot het heffen van de belastingen als
genoemd in artikel 30, eerste lid, sub a;

- het algemeen bestuur van het openbaar lichaam kan bestuurscommis-
sies instellen waaraan bevoegdheden kunnen worden overgedragen;

- het algemeen bestuur van het openbaar lichaam kan adviescommis-
sies instellen.

De behoefte die in de praktijk is ontstaan om in de Wgr een minder
«zware» bestuursvorm met rechtspersoonlijkheid te introduceren voor
gemeenschappelijke regelingen op het gebied van bedrijfsvoering en
uitvoeringstaken houdt verband met het feit dat het openbaar lichaam een
geleed bestuur heeft. Taken op het gebied van bedrijfsvoering vragen naar
hun aard, vanwege hun beleidsneutrale karakter, niet om een zware
bestuurlijke aansturing in de vorm van een geleed bestuur. Ditzelfde geldt
voor uitvoeringstaken zonder of met geringe beleidsmatige component.
Om deze reden wordt het openbaar lichaam in zijn huidige vorm als
minder geschikt ervaren voor gemeenschappelijke regelingen die
uitsluitend zijn gericht op bedrijfsvoerings- en uitvoeringstaken. Echter,
vanwege de voordelen die zijn verbonden aan de rechtspersoonlijkheid, in
het bijzonder het in dienst kunnen nemen van eigen personeel, het
eigenstandig kunnen sluiten van overeenkomsten en het beschikken over
een eigen vermogen, wordt het openbaar lichaam in de meeste gevallen
toch als samenwerkingsvorm gekozen en wordt de als zodanig ervaren
«bestuurlijke drukte» voor lief genomen, dan wel kiezen gemeenten er
voor om gezamenlijk bedrijfsvoeringstaken op privaatrechtelijke
grondslag vorm te geven.

Hieronder gaat de regering nader in op het vraagstuk van de geleedheid
van het bestuur en van de rechtspersoonlijkheid in relatie tot de bestuurs-
vormen die op grond van de wet kunnen worden ingesteld.

25 Kamerstukken Il 1980/81, 16 538, nr. 3, blz. 34.
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Geleed of ongeleed bestuur

De aard van de overgedragen bevoegdheid zou volgens de regering
bepalend moeten zijn voor de vraag of een samenwerkingsverband
bestaat uit meerdere organen dan wel sprake is van een ongeleed
bestuursorgaan.

Bij regelingen waaraan uitsluitend of ook gemeenteraden deelnemen,
kunnen bevoegdheden als het vaststellen van algemeen verbindende
voorschriften en het heffen van bepaalde belastingen worden overge-
dragen. Ook bij college- en burgemeestersregelingen kunnen bevoegd-
heden met veel beleidsruimte worden overgedragen. Het gelede bestuur
van het openbaar lichaam biedt voor deze situaties de mogelijkheid van
interne checks en balances tussen het algemeen bestuur en het dagelijks
bestuur. Daarnaast bestaat voor het dagelijks bestuur de mogelijkheid om
externe leden te benoemen, wanneer het belang waartoe de regeling is
aangegaan daartoe aanleiding geeft, met dien verstande dat zij nimmer
een meerderheid van het dagelijks bestuur mogen uitmaken (artikel 14,
tweede lid). Dit biedt de mogelijkheid om personen vanwege hun
specifieke deskundigheid op een bepaald terrein te benoemen in het
dagelijks bestuur. Gezien de «zwaarte» van de hiervoor bedoelde
bevoegdheden biedt dit de mogelijkheid om voldoende deskundigheid in
huis te halen. Deze mogelijkheid bestaat echter niet voor het algemeen
bestuur.

Voor raadsregelingen zou als uitgangspunt moeten gelden, teneinde de
legitimiteit van de besluiten van het algemeen bestuur te waarborgen, dat
alle raden van de deelnemende gemeenten in het algemeen bestuur
vertegenwoordigd zijn. Namens hen kan worden besloten over verorde-
ningen en de heffing van bepaalde belastingen. Het dagelijks bestuur is
belast met de voorbereiding en de uitvoering van de besluiten van het
algemeen bestuur.

Een geleed bestuur zou ook voor college- en burgemeestersregelingen
voor de hand kunnen liggen als alle deelnemers wel in het bestuur
vertegenwoordigd willen zijn met een eigen vertegenwoordiger maar dit
gezien de omvang van het aantal deelnemers tot een onwerkbare situatie
zou leiden. Een dagelijks bestuur heeft dan als voordeel dat het niet alleen
besluiten van het algemeen bestuur kan voorbereiden en uitvoeren, maar
dat ook bevoegdheden aan het dagelijks bestuur gedelegeerd kunnen
worden.

Voor taken op het gebied van bedrijfsvoering en uitvoeringstaken zonder
of met geringe beleidsruimte - taken van het college van burgemeester en
wethouders - zijn de interne checks and balances tussen algemeen
bestuur en dagelijks bestuur niet per se noodzakelijk. Voor deze taken, die
een afgebakend en «beleidsneutraal» karakter hebben, zou in beginsel een
ongeleed bestuur een mogelijkheid zijn. Het gemeenschappelijk orgaan is
een ongeleed bestuursorgaan, dat wordt ingesteld met het oog op
gemeenschappelijke regelingen van zeer eenvoudige aard, veelal met een
enkelvoudige, beperkt omschreven doelstelling. Dat maakt het gemeen-
schappelijk orgaan op het eerste gezicht bij uitstek geschikt voor
gemeenschappelijke regelingen tot behartiging van taken op het terrein
van bedrijfsvoering en uitvoering. Het enige nadeel is dat het gemeen-
schappelijk orgaan geen rechtspersoonlijkheid heeft. Rechtspersoon-
lijkheid is evenwel essentieel om de taken op het terrein van bedrijfs-
voering en uitvoering te kunnen uitoefenen.

Rechtspersoonlijkheid

Wat betreft het al dan niet toekennen van rechtspersoonlijkheid aan het
gemeenschappelijk orgaan gaat het om de vraag of wordt toegestaan dat
het gemeenschappelijk orgaan op eigen titel aan het maatschappelijk
verkeer kan deelnemen en derhalve bijvoorbeeld zélf eigen personeel in

Tweede Kamer, vergaderjaar 2012-2013, 33 597, nr. 3 18



dienst kan nemen, opdrachten aan derden kan geven of overeenkomsten
kan sluiten. Zonder rechtspersoonlijkheid moet één deelnemer of moeten
verschillende deelnemers (of het gemeenschappelijk orgaan namens één
van de deelnemers) privaatrechtelijke rechtshandelingen voor het
gemeenschappelijk orgaan verrichten.

De regering is van mening dat het gemeenschappelijk orgaan in zZijn
huidige vorm behouden dient te blijven, omdat dit samenwerkings-
verband in de praktijk voorziet in een bepaalde behoefte. Zo hebben veel
gemeenschappelijke rekenkamers de vorm van een gemeenschappelijk
orgaan.

Zoals aangegeven, is de aanleiding voor het voorafgaande de vanuit de
samenwerkingspraktijk geuite wens om in de Wgr een nieuwe vorm van
samenwerking te introduceren die beter is toegesneden voor gemeen-
schappelijke regelingen gericht op bedrijfsvoering en uitvoering. in het
geval gemeenten besluiten gemeenschappelijk taken op het gebied van
bedrijfsvoering te behartigen, kan dat vragen om een samenwer-
kingsvorm die zelf direct en slagvaardig de organisatie kan aansturen,
eigen personeel in dienst kan nemen, opdrachten kan geven en overeen-
komsten kan sluiten. Dat vraagt om een nieuwe samenwerkingsvorm met
rechtspersoonlijkheid en een ongeleed bestuur, ter onderscheiding van
het openbaar lichaam (met rechtspersoonlijkheid en een geleed bestuur)
en het gemeenschappelijk orgaan (zonder rechtspersoonlijkheid en met
een ongeleed bestuur).

Om deze reden wordt voorgesteld om in de Wgr, naast het openbaar
lichaam en het gemeenschappelijk orgaan, een nieuwe samenwer-
kingsvorm met rechtspersoonlijkheid en een ongeleed bestuur te
introduceren onder de naam «bedrijfsvoeringsorganisatien. Als het gaat
om aangelegenheden op het gebied van bedrijfsvoering die ten behoeve
van de deelnemers kunnen worden behartigd, denkt de regering onder
meer aan de volgende zaken: personeel, informatievoorziening, organi-
satie, financién, administratie, communicatie en huisvesting.?® Onder
bedrijfsvoering wordt verstaan de sturing en beheersing van bedrijfspro-
cessen om de beleidsdoelstellingen te kunnen realiseren.

Ook zou de uitvoering van bepaalde taken onder het bereik van de
bedrijfsvoeringsorganisatie gebracht kunnen worden, wanneer dergelijke
taken naar hun aard geen of weinig bestuurlijke aansturing en controle
vragen in de vorm van een samenwerkingsverband met een geleed
bestuur. De regering denkt daarbij aan taken waarbij geen beleidsmatige
keuzes door de bedrijfsvoeringsorganisatie gemaakt worden, zoals het
opleggen van belastingaanslagen en het invorderen van belastingen,
groenvoorziening, afvalinzameling, gemeentereiniging, leerlingenvervoer
en het vitvoeren van de Leerplichtwet. De keuze voor een bedrijfsvoe-
ringsorganisatie is volgens de regering aangewezen indien sprake is van
uitvoerende taken, waarbij de mogelijkheid bestaat dat voor een efficiénte
en effectieve uitvoering een bepaalde mate van keuzeruimte binnen het
belang van de bedrijfsvoering aanwezig is voor de bedrijfsvoeringsorgani-
satie. Beleidsmatige keuzes horen thuis bij een gemeente of een openbaar
lichaam. Door deze beperking van de taken acht de regering het gerecht-
vaardigd dat de bedrijfsvoeringsorganisatie rechtspersooniijkheid heeft,
maar een ongeleed bestuur.

Voor beleidsmatige samenwerking en samenwerking op het gebied van
uitvoerende taken waar een eenduidig beleid van de deelnemers minder
voor de hand ligt en er ook beleidsruimte bestaat voor de uitvoerende
ambtenaren (bijv. t.a.v. geldelijke voorzieningen of handhaving) blijft het

26 Dok wel bekend onder het acroniem «PIOFACH». De term wordt gebruikt als verzamelnaam
voor ondersteunende processen.
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openbaar lichaam met een geleed bestuur de aangewezen samenwer-
kingsvorm.

De regering vertrouwt er op dat de deelnemers aan een bedrijfsvoerings-
organisatie hierin verstandige keuzes maken bij de instelling van de
organisatie en hun vertegenwoordigende organen hier goed bij betrekken.
De vertegenwoordigende organen van de deelnemers hebben vervolgens
jaarlijks invloed op de bedrijfsvoeringsorganisatie via de vaststelling van
de begroting. Via enkele andere voorstellen in dit wetsvoorstel wordt de
positie van vertegenwoordigende organen bij de begrotingsprocedure
versterkt, zodat de regering de verwachting heeft dat vertegenwoordi-
gende organen voldoende mogelijkheden hebben om te controleren of de
op uitvoerende taken gerichte organisaties hun taken effectief en efficiént
uitvoeren.

De bedrijfsvoeringsorganisatie kan worden ingesteld bij gemeenschappe-
lijke regeling waaraan uitsluitend colleges van burgemeester en
wethouders deelnemen in het geval de gemeenschappelijke regeling
uitsluitend wordt getroffen ter behartiging van aangelegenheden op het
gebied van bedrijfsvoering en uitvoeringstaken ten behoeve van de
deelnemers. Het bestuur bestaat uit leden die uit de colleges zijn
aangewezen. De regeling over de samenstelling van het bestuur is gelijk
aan de regeling over de samenstelling van het algemeen bestuur bij
collegeregelingen.

Gemeenten kunnen in beginse! bevoegdheden zowel delegeren als
mandateren aan een bedrijfsvoeringsorganisatie, als die bevoegdheden
maar uitsluitend betrekking hebben op de uitvoering van taken waarin
geen beleidsruimte bestaat voor de uitvoerende ambtenaren van de
bedrijfsvoeringsorganisatie. Dit kan ook gaan om de bevoegdheid
beschikkingen te nemen. De desbetreffende deelnemer kan ervoor kiezen
zelf verantwoordelijk te blijven (in geval van mandatering) dan wel die
verantwoordelijkheid over te dragen (in geval van delegatie). Is wel sprake
van beleidsruimte op uitvoeringsniveau, dan moet een dergelijke
bevoegdheid worden ondergebracht in een openbaar lichaam {met de
interne checks and balances tussen algemeen en dagelijks bestuur).

Tot besluit wordt opgemerkt dat het aan de deelnemers wordt overgelaten
- evenals ten aanzien van het openbaar lichaam het geval is (artikel 31) -
om in de gemeenschappelijke regeling beperkingen aan te brengen ten
aanzien van de rechtspersoonlijkheid van de bedrijfsvoeringsorganisatie.
Aldus wordt deelnemers de mogelijkheid geboden de privaatrechtelijke
bevoegdheden die voortvloeien uit de rechtspersoonlijkheid af te
stemmen op de aard van de te behartigen taak of taken.

5. Overige voorstellen

5.1 Versterking invioed raden op begroting en jaarrekening van het
openbaar lichaam, de bedrijfsvoeringsorganisatie en het gemeenschap-
pelijk orgaan

Het huidige artikel 34 bepaalt dat het dagelijks bestuur van het openbaar
lichaam of het gemeenschappelijk orgaan de begroting en de jaarrekening
uiterlijk véor 15 juli van het lopende jaar moeten toezenden aan gedepu-
teerde staten, wat betekent dat de begroting en de jaarrekening voor deze
datum moeten zijn vastgesteld. Voor wat betreft de gemeentelijke
verantwoording is dit te laat om nog te kunnen worden meegenomen in
het jaarverslag van de deelnemende gemeenten. Openbare lichamen en
gemeenschappelijke organen voeren gemeentelijke taken uit en leveren
diensten en producten die voor het realiseren van de programmadoelen
van de deelnemende gemeenten van belang zijn. Het is wenselijk dat het
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gemeentelijke jaarverslag de raad een integraal beeld geeft van de mate
waarin de programmadoelen zijn gerealiseerd, 66k voor zover dat door
openbare lichamen en/of gemeenschappelijke organen is gedaan.
Daarnaast is het beeld, zo blijkt uit onderzoek?’, dat de sturing van de
raden van deelnemende gemeenten op de begroting van het openbaar
lichaam of het gemeenschappelijk orgaan kan worden verbeterd. Omdat
de uitgaven van het openbaar lichaam en van het gemeenschappelijk
orgaan verplichte uitgaven zijn, is het na vaststelling van de begroting
voor de deelnemers niet meer mogelijk het budget en daarmee de
gemeentelijke bijdrage aan het samenwerkingsverband te beinvioeden.
Raden hebben nu zes weken de tijd om na vaststelling van de ontwerpbe-
groting een zienswijze in te dienen. in de praktijk blijkt deze termijn te kort
te zijn, zeker omdat steun van andere raden nodig is om de ontwerpbe-
groting te kunnen wijzigen. Raden van deelnemende gemeenten hebben
daardoor het gevoel dat zij voor voldongen feiten worden geplaatst en dat
zij niet of nauwelijks sturing kunnen geven aan het openbaar lichaam of
het gemeenschappelijk orgaan.

Met de hierna volgende voorstellen wordt becogd de sturing van de
raden op de begroting en rekening van het openbaar lichaam en het
gemeenschappelijk orgaan te vergroten.

In het nieuwe artikel 34b wordt geregeld dat het dagelijks bestuur van het
openbaar lichaam, het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie of het
gemeenschappelijk orgaan uiterlijk op 15 april van het lopende jaar de
algemene financiéle en beleidsmatige kaders voor het volgende begro-
tingsjaar aanbiedt aan de raden van de deelnemende gemeenten, zodat
de raden deze informatie beschikbaar hebben ten behoeve van de
zogeheten voorjaarsnota. De algemene financiéle en beleidsmatige kaders
bevatten in ieder geval een indicatie van de gemeentelijke bijdrage aan
het openbaar lichaam of het gemeenschappelijk orgaan, de beleidsvoor-
nemens voor het volgende begrotingsjaar en de prijscompensatie.
Daarnaast wordt 15 april van het lopende jaar ook de uiterste datum
waarop de voorlopige jaarrekening, inclusief het accountantsrapport,
dient te worden aangeboden aan de raden van de deelnemende
gemeenten. Aldus kan de betrokkenheid van de raden bij het openbaar
lichaam of het gemeenschappelijk orgaan worden vergroot door te
bewerkstelligen dat de begrotingscycli van het openbaar lichaam of het
gemeenschappelijk orgaan, en van de deelnemende gemeenten beter op
elkaar aansluiten.

Voorts wordt voorgesteld de termijn voor het geven van zienswijzen op de
ontwerpbegroting te verlengen van zes naar acht weken, zodat afzonder-
lijke raden beter in staat worden gesteld om hun zienswijze voor te
bereiden en, zo nodig, onderling met elkaar af te stemmen. In verband
met deze verlenging van twee weken, wordt de uiterste datum van
inzending van de vastgestelde begroting van het openbaar lichaam of het
gemeenschappelijk orgaan eveneens met twee weken verlengd tot

1 augustus van het lopende jaar. Voor de inzending van de vastgestelde
jaarrekening van het openbaar lichaam of het gemeenschappelijk orgaan

2" Democratische legitimatie intergemeentelijke samenwerkingsverbanden, a.w., blz. 17 en J.
Steegh, Democratisch geld(t) — Een verkenning naar democratische legitimiteit en financiéle
arrangementen bij gemeenschappelijke regelingen, Den Haag, november 2010, biz. 18-19. In
beide onderzoeken komt een aantal knelpunten naar voren met betrekking tot de financiéle
controle door de raden van deelnemende gemeenten aan openbare lichamen en gemeen-
schappelijk organen. Zo wordt erop gewezen, dat de termijn in de Wgr waarbinnen de
jaarrekening en de begroting moet worden ingezonden aan gedeputeerde staten niet goed
aansluit bij de cyclus die gemeenten hanteren voor de vaststelling van de eigen begroting en
jaarrekening. Daarnaast is de uiterste termijn van zes weken die de Woar stelt voor het indienen
van zienswijzen door de raden op de ontwerpbegroting te kort en verloopt de inhoudelijke
controle van begroting en jaarrekening van het openbaar lichaam of het gemeenschappelijk
orgaan niet optimaal.
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blijft de huidige datum van 15 juli van het lopende jaar gehandhaafd. De
reden hiervoor is dat 15 juli tevens de datum is waarop gemeenten,
provincies en gemeenschappelijke regelingen via het systeem van Single
informatie, Single audit (SiSa) hun verantwoordingsinformatie over het
afgelopen jaar dienen te verstrekken wat betreft de besteding van
specifieke uitkeringen.

Los van deze voorgestelde veranderingen in de wetgeving, wordt
opgemerkt dat het voor het bestuur van het samenwerkingsorgaan van
belang is om al in februari of maart met (nieuwe) financiéle voorstellen te
komen richting de deelnemende gemeenten, zodat die nog worden
meegenomen bij de voorbereiding van de zogeheten kadernota. Hetzelfde
kan gezegd worden over het belang, dat raden per gemeenschappelijke
regeling vierjaarlijks meerjarige kaders vaststellen. Elementen van deze
meerjarige kaders zijn onder andere de gemeentelijke doelen en/of de
prestaties (diensten/producten) die het openbaar lichaam, de bedrijfsvoe-
ringsorganisatie of het gemeenschappelijk orgaan de deelnemende
gemeente zal leveren, de kosten die daaraan voor de gemeenten
gezamenlijk en voor elke gemeente afzonderlijk verbonden zullen zijn, en
een overzicht van de risico’s van de verbonden partij en een uiteenzetting
over de wijze waarop deze risico’s worden beheerst (zie artikel 9, tweede
lid, sub f juncto artikel 15 van het Besluit begroting en verantwoording
provincies en gemeenten).

Tot besluit wordt opgemerkt dat het voorgaande van overeenkomstige
toepassing is met betrekking tot de (ontwerp)begroting en (voorlopige)
jaarrekening van de bedrijfsvoeringsorganisatie als voorgestelde nieuwe
samenwerkingsvorm met rechtspersoonlijkheid.

5.2 Bekendmaking van besluiten tot instelling en inwerkingtreding van
gemeenschappelijke regelingen

De Wgr geeft geen regels over de inwerkingtreding van een gemeen-
schappelijke regeling. Een gemeenschappelijke regeling kan pas in
werking kan treden nadat zij bekend is gemaakt. In het voorgestelde
artikel 26 worden regels gesteld voor de bekendmaking en inwerking-
treding van een nieuwe gemeenschappelijke regeling.

De inhoud van het huidige eerste lid blijft grotendeels gehandhaafd. De
gemeente die daartoe in de gemeenschappelijke regeling is aangewezen,
zendt de regeling aan gedeputeerde staten van de provincie of provincies
waarin de deelnemende gemeenten zijn gelegen. Dit is alleen anders
indien bij de gemeenschappelijke regeling een openbaar lichaam,
bedrijfsvoeringsorganisatie of gemeenschappelijk orgaan wordt
opgericht. Dan is de gemeente van de plaats van vestiging verantwoor-
delijk voor het toezenden van de gemeenschappelijke regeling aan
gedeputeerde staten.

In het voorgestelde tweede lid wordt een eenduidige regeling gegeven
voor de bekendmaking van de gemeenschappelijke regeling. Dit biedt
meer duidelijkheid dan de huidige formulering, waarin besturen van
deelnemende gemeenten wordt opgedragen «op de gebruikelijke wijze
zorg te dragen voor de bekendmaking van de regeling».

De besluiten tot het treffen van een gemeenschappelijke regeling dienen
op grond van artikel 3:42, tweede lid, van de Awb door de deelnemende
gemeenten bekend gemaakt te worden in hun eigen gemeente. Daarnaast
wordt éen gemeente verantwoordelijk gemaakt voor de bekendmaking
van de gemeenschappelijke regeling zelf. Het gemeentebestuur dat
daartoe bij de regeling is aangewezen of (bij instelling van een openbaar
lichaam, bedrijfsvoeringsorganisatie of gemeenschappelijk orgaan) het
bestuur van de gemeente van de plaats van vestiging maakt de regeling
bekend door kennisgeving van de inhoud in een officiéle overheidspubli-
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catie of in een dagblad dat in het hele grondgebied van de gemeenschap-
pelijke regeling wordt uitgebracht. Tevens wordt bepaald, dat de
gemeenschappelijke regeling in werking treedt op de in de regeling
aangewezen dag.

Een vergelijkbare regeling is getroffen voor gemeenschappelijke
regelingen tussen andere openbare lichamen dan gemeenten {(zie de
artikelen 42, 53, 62a, 75 en 85).

Als het gaat om de publicatie en inzending van besluiten tot wijziging,
verlenging of opheffing van gemeenschappelijke regelingen of om
besluiten tot toetreding of uittreding, wordt om praktische redenen
voorgesteld het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam, het bestuur
van de bedrijfsvoeringsorganisatie of het gemeenschappelijk orgaan
daarmee te belasten. Indien geen samenwerkingsorgaan is opgericht ligt
deze taak bij het gemeentebestuur dat daartoe bij de regeling is aange-
wezen.

5.3 Toestemming van raden voor instellen bestuurscommissies

Op grond van het huidige artikel 25, tweede jo eerste lid, kan het
algemeen bestuur van het openbaar lichaam alleen met toestemming van
de raden van elk der deelnemende gemeenten bestuurscommissies
instellen, indien de gemeenschappelijke regeling hierin voorziet, waarbij
deze toestemming slechts kan worden onthouden wegens strijd met het
recht of het algemeen belang. Ook voor collegeregelingen, burgemees-
tersregelingen en zogeheten «gemengde» regelingen waaraan geen raden
deel nemen, geldt dit toestemmingsvereiste. De vraag die kan worden
gesteld is of deze bepaling in de praktijk niet onnodig bureaucratisch is.
Immers, de instelling van bestuurscommissies door het algemeen bestuur
is alleen mogelijk indien de gemeenschappelijke regeling daarin voorziet,
hetgeen dus al met medeweten en instemming van de raden in de
gemeenschappelijke regeling is opgenomen. Indien de gemeenschappe-
lijke regeling geen bepalingen bevat over het instellen van bestuurscom-
missies ex artikel 25 Wgr zal de gemeenschappelijke regeling eerst moet
worden gewijzigd, waarvoor op grond van artikel 1, tweede jo derde lid,
van de Wgr toestemming van de raden nodig is. Daarnaast kan worden
aangevoerd dat overgedragen taken en bevoegdheden onder eigen
verantwoordelijkheid van het algemeen bestuur worden uitgeoefend en
daarom ook het algemeen bestuur eigenstandig zou moeten kunnen
beslissen of een bestuurscommissie wordt ingesteld en welke taken en
bevoegdheden worden gedelegeerd. Om deze reden wordt voorgesteld
artikel 25, tweede lid, in die zin te wijzigen dat het algemeen bestuur niet
overgaat tot het instellen van een bestuurscommissie dan nadat de raden
van dit voornemen op de hoogte zijn gesteld en in de gelegenheid zijn
gesteld hun wensen en bedenkingen ter kennis te brengen van het
algemeen bestuur.

5.4 Samenstelling van het algemeen bestuur bij zuivere raadsregelingen
en gemengde regelingen waaraan ook raden deelnemen

Het huidige artikel 13, eerste lid, regelt de samenstelling van het
algemeen bestuur van het openbaar lichaam dat is ingesteld bij een
gemeenschappelijke regeling die is getroffen of mede is getroffen door
raden. Daarover is bepaald dat <het algemeen bestuur (...) bestaat uit
leden, die per deelnemende gemeente door de raad uit zijn midden, de
voorzitter inbegrepen, en uit de wethouders worden aangewezen». Deze
formulering laat de ruimte open dat leden van het college door de raden
worden aangewezen om zitting te nemen in een algemeen bestuur van
het openbaar lichaam dat is ingesteld bij een gemeenschappelijke
regeling waaraan uitsluitend raden deelnemen. Ten aanzien van deze
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zogeheten «zuivere» raadsregelingen past dit niet bij de gedualiseerde
gemeentelijke verhoudingen. Ook bestuurscommissies die door de raad
worden ingesteld mogen immers niet bezet worden door de burge-
meester en door wethouders. Om die reden wordt voorgesteld artikel 13,
eerste lid, aan te passen in die zin dat de mogelijkheid wordt uitgesloten
om collegeleden zitting te laten nemen in het algemeen bestuur van een
openbaar lichaam dat is ingesteld bij gemeenschappelijke regeling
waaraan uitsluitend raden deelnemen.

Ten aanzien van de samenstelling van het algemeen bestuur van het
openbaar lichaam dat is ingesteld op grond van gemeenschappelijke
regelingen die mede zijn getroffen door raden wordt in het gewijzigde
artike! 13, eerste lid, aan de raden overgelaten om naast raadsleden ook
collegeleden aan te wijzen om in het algemeen bestuur zitting te nemen.
Hiermee wordt geen inhoudelijke wijziging voorgesteld.

5.5 Samenstelling van het algemeen bestuur bij regelingen waaraan
uitsluitend colleges en burgemeesters deelnemen

Op grond van artikel 1, eerste lid, kunnen gemeenschappelijke regelingen
worden getroffen waaraan uitsluitend colleges van burgemeester en
wethouders, en burgemeesters deelnemen. Indien bij een dergelijke
gemeenschappelijke regeling een openbaar lichaam wordt ingesteld, is in
de Wgr niets geregeld over de samenstelling van het algemeen bestuur
van het openbaar lichaam. Bij de instelling van een openbaar lichaam
waaraan zowel colleges als burgemeesters deelnemen, zal het belang-
rijkste oogmerk zijn om daaraan bevoegdheden van het college en
bevoegdheden van de burgemeester over te dragen. Om die reden is het
van belang duidelijkheid te scheppen over de samenstelling van het
algemeen bestuur van het openbaar lichaam waaraan colleges en
burgemeesters deelnemen. In het voorgestelde tiende lid van artikel 13
wordt bepaald dat het algemeen bestuur bij gemengde regelingen tussen
colleges en burgemeesters bestaat uit leden van de colleges en uit de
burgemeesters van de deelnemende gemeenten.

5.6 Samenstelling van het dagelijks bestuur in relatie tot het algemeen
bestuur

Artikel 14, eerste lid, bepaalt dat het dagelijks bestuur van het openbaar
lichaam bestaat uit de voorzitter en twee of meer andere leden, die niet
allen afkomstig mogen zijn uit dezelfde deelnemende gemeente. De leden
van het dagelijks bestuur blijven na hun benoeming tevens lid van het
algemeen bestuur. Over de omvang van het aantal leden van het
algemeen bestuur is niets bepaald in de Wgr. Wel is het uitgangspunt dat
elk deelnemend gemeentebestuur met minimaal één lid in het algemeen
bestuur is vertegenwoordigd, waarvan echter in de gemeenschappelijke
regeling kan worden afgeweken (artikel 14, vijfde lid).

Zoals aangegeven in § 3.2, wordt de positie van het algemeen bestuur
versterkt met de wettelijke bevoegdheid één of meer leden van het
dagelijks bestuur te ontslaan indien deze niet meer het vertrouwen
bezitten van het algemeen bestuur. Daarnaast wordt het dagelijks bestuur
verplicht om het algemeen bestuur actief inlichtingen te verstrekken. Dit
veronderstelt dat de samenstelling van het algemeen bestuur zodanig
moet zijn, dat het algemeen bestuur ook daadwerkelijk zijn positie als
hoofdorgaan van het openbaar lichaam — en de daarmee verband
houdende taken en bevoegdheden - ten opzichte van het dagelijks
bestuur op adequate wijze kan vervullen. Teneinde de onderscheidenlijke
posities van het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur te markeren,
wordt daarom tevens voorgesteld dat het aantal leden van het dagelijks
bestuur nimmer de meerderheid van het algemeen bestuur mag
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uitmaken. Daarbij wordt er in de eerste plaats op gewezen, naar
aanleiding van reacties van de VNG en de Unie van Waterschappen, dat
met een wettelijk voorgeschreven minimum van drie leden van het
dagelijks bestuur (de voorzitter inbegrepen) het aantal leden van het
algemeen bestuur ten minste dient te bestaan uit zes leden. Zoals
aangegeven, is het uitgangspunt dat elk deelnemend gemeentebestuur
met minimaal één lid in het algemeen bestuur is vertegenwoordigd. Dit
impliceert, in de tweede plaats, dat bij minder dan zes deelnemende
gemeentebesturen aan een openbaar lichaam er meerdere leden per
deelnemer zitting moeten hebben in het algemeen bestuur om invulling te
kunnen geven aan de voorgestelde bepaling dat het aantal leden van het
dagelijks bestuur niet de meerderheid mag vormen van het algemeen
bestuur.

Tot besluit wordt opgemerkt, dat in één specifiek geval niet kan worden
voldaan aan het bovenstaande, namelijk in de situatie waarin sprake is
van een openbaar lichaam dat is ingesteld bij gemeenschappelijke
regeling waaraan uitsluitend burgemeesters deelnemen en waarbij het
aantal deelnemende burgemeesters minder is dan zes. Het is immers niet
mogelijk om per gemeente meer dan één burgemeester in het algemeen
bestuur zitting te laten nemen. Om deze reden wordt in het voorstel
geregeld dat de voorgestelde bepaling dat het aantal leden van het
dagelijks bestuur nimmer de meerderheid van het algemeen bestuur mag
vormen niet van toepassing is op burgemeestersregelingen met minder
dan zes deelnemers.

5.7 Bevoegdheid tot wijziging van de gemeenschappelijke regeling

Uit het huidige artikel 30, eerste lid, vloeit voort dat overdracht van
bevoegdheden aan een openbaar lichaam of gemeenschappelijk orgaan
slechts bij gemeenschappelijke regeling kan geschieden. Wijziging in de
overgedragen bevoegdheden kan in beginsel slechts bij wijziging van de
gemeenschappelijke regeling. In dat kader is ook artikel 10, tweede lid,
van belang. De eerste volzin van deze bepaling schrijft voor dat een
gemeenschappelijke regeling moet aangeven welke bevoegdheden door
de deelnemende gemeentelijke bestuursorganen aan het openbaar
lichaam of het gemeenschappelijk orgaan bij het treffen van de gemeen-
schappelijke regeling worden overgedragen. De ratio hiervan is dat de
deelnemers in de regeling nauwkeurig moeten omschrijven welke
bevoegdheden naar het openbaar lichaam onderscheidenlijk het
gemeenschappelijk orgaan overgaan.

In dat verband moet worden gewezen op de betekenis van de tweede
volzin van artikel 10, tweede lid, die in de praktijk tot ongewenste effecten
kan leiden. De tweede volzin van artikel 10, tweede lid, luidt als volgt:
«Een regeling als hier bedoeld kan bepalingen inhouden omtrent de wijze
waarop verandering kan worden gebracht in de overgedragen bevoegd-
heden». De strekking van deze bepaling is dat indien de gemeenschappe-
lijke regeling dat bepaalt, ook zonder wijziging daarvan verandering kan
worden aangebracht in overgedragen bevoegdheden. Dat kan bijvoor-
beeld door een meerderheidsbesluit van het algemeen bestuur van het
openbaar lichaam, mits de gemeenschappelijke regeling dat mogelijk
maakt. In dat geval ontstaat bijvoorbeeld de situatie dat bij besluit van het
algemeen bestuur bevoegdheden van de deelnemers aan het bestuur van
het openbaar lichaam worden overgedragen zonder dat deze deelnemers
daartoe zelf expliciet hebben besloten. De regering is, mede naar
aanleiding van de reactie van de VNG en reacties vanuit de internetcon-
sultatie, van mening dat de bevoegdheid van het algemeen bestuur tot
wijziging van de gemeenschappelijke regeling op dit punt dient te worden
begrensd. In het voorgestelde regeling wordt daarom bepaald dat - als de
gemeenschappelijke regeling dat mogelijk maakt — het algemeen bestuur
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veranderingen kan aanbrengen in de gemeenschappelijke regeling, maar
dat het algemeen bestuur niet kan besluiten tot het overdragen van
bevoegdheden van de deelnemers aan het bestuur van het openbaar
lichaam.

6. Consultatie en adviezen?®

Het concept van het wetsvoorstel is voor consultatie voorgelegd aan de
besturen van het IPO, de VNG en de Unie van Waterschappen. Voorts is
de mogelijkheid geboden om via internet te reageren op het conceptwets-
voorstel. Hieronder wordt nader ingegaan op de afzonderlijke adviezen en
op de belangrijkste punten uit de reacties via de internetconsultatie.

6.1 Adviezen IPO, VNG en Unie van Waterschappen

In het voorstel is het pleidooi van de VNG overgenomen om de uiterste
datum waarop de algemene financiéle en beleidsmatige kaders voor het
volgende begrotingsjaar alsook de voorlopige jaarrekening, inclusief het
accountantsrapport, van het openbaar lichaam of het gemeenschappelijk
orgaan moeten worden aangeboden aan de raden van de deelnemende
gemeenten te bepalen op 15 april van het lopende jaar in plaats van

1 april. Dit met als doel dat de raden deze informatie beschikbaar hebben
tijdens de behandeling van de voorjaarsnota.

Daarnaast heeft de VNG voorgesteld om de uiterste datum van inzending
van de vastgestelde begroting door het algemeen bestuur van het
openbaar lichaam, het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie of het
gemeenschappelijk orgaan aan gedeputeerde staten in de wet te
verlengen van 15 juli naar 15 september van het lopende jaar. Dit voorstel
is niet overgenomen vanwege de praktische problemen die aan deze
verlenging verbonden zijn met betrekking tot de eigen begrotingscyclus
van gemeenten en provincies. Wel is het zo dat wordt voorgesteld om
vanwege de verlenging van de termijn van zienswijzen op de ontwerpbe-
groting door de raden van zes naar acht weken, de uiterste datum van
inzending van de vastgestelde begroting te verlengen van 15 juli naar

1 augustus van het lopende jaar. De uiterste datum van inzending van de
vastgestelde jaarrekening blijft gehandhaafd op 15 juli van het lopende
jaar (zie ook hoofdstuk 5.1).

De VNG geeft verder aan dat met de voorgestelde bepaling dat het aantal
leden van het dagelijks bestuur nimmer de meerderheid van het
algemeen bestuur mag uitmaken (zie hoofdstuk 5.6), het niet meer
mogelijk zou zijn om «kleine en efficiénte openbare lichamen te hebben
voor eenvoudige taken met een beleidsmatige component». De Unie van
Waterschappen geeft aan dat er gemeenschappelijke regelingen bestaan
waar niet aan het criterium kan worden voldaan dat het aantal leden van
het dagelijks bestuur niet de meerderheid mag vormen van het algemeen
bestuur. De Unie van Waterschappen pleit daarom voor een overgangsre-
geling.

In hoofdstuk 5.6 is de regering ingegaan op de overwegingen die ten
grondslag liggen aan het voorstel om in de wet vast te leggen dat het
aantal leden van het dagelijks bestuur nimmer de meerderheid mag
vormen van het algemeen bestuur.

Voorts is specifiek ingegaan op de getalsmatige verhouding tussen het
wettelijk minimum aantal van drie leden van het dagelijks bestuur (artikel
14, eerste lid) en het algemeen bestuur. Daarbij is aangegeven, dat bij een
openbaar lichaam met minder dan zes deelnemende gemeenten voldaan
kan worden aan het bedoelde criterium indien per deelnemende
gemeente meer dan één lid is vertegenwoordigd in het algemeen bestuur.

2% De antvangen adviezen zijn ter inzage gelegd bij het Centraal Informatiepunt Tweede Kamer.
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Zodoende is het volgens de regering wel degelijk mogelijk om een
openbaar lichaam in te stellen waarbij enerzijds sprake is van weinig
deelnemers en enerzijds kan worden voldaan aan de eis dat het dagelijks
bestuur niet de meerderheid vormt van het algemeen bestuur. De enige
uitzondering hierop is de situatie, zoals toegelicht in hoofdstuk 5.6,
waarbij sprake is van burgemeestersregelingen waaraan minder dan zes
gemeenten deelnemen. Tot besluit is het voorstel overgenomen van de
Unie van Waterschappen om een overgangsregeling in het voorstel op te
nemen om bestaande gemeenschappelijke regelingen aan te kunnen
passen aan de eis dat het aantal leden van het dagelijks bestuur niet de
meerderheid mag vormen van het algemeen bestuur.

De VNG en de Unie van Waterschappen gaan in op de voorgestelde
regeling ten aanzien van de oprichting van en deelneming in privaatrech-
telijke rechtspersonen door het openbaar lichaam. De strekking van de
reacties is dat de voorgestelde regeling «te zwaar» zou zijn of, anders
geformuleerd, de mogelijkheid voor het openbaar lichaam om privaat-
rechtelijke rechtspersonen in het leven te roepen dan wel daaraan deel te
nemen te veel zou beperken.

De regering deelt deze kritiek niet. In de eerste plaats wijst zij er op, dat de
voorgestelde regeling in de kern analoog is aan de regeling in de
Gemeentewet (artikel 160, tweede lid) en in de Provinciewet (artikel 158,
tweede lid) wat betreft de oprichting van en deelneming in privaatrechte-
lijke rechtspersonen door het college van burgemeester en wethouders
onderscheidenlijk gedeputeerde staten. Daarnaast is de regering van
mening dat in het bijzonder bij samenwerking op basis van verlengd
lokaal bestuur de vraag aan de orde is of de oprichting van en deelneming
in privaatrechtelijke rechtspersonen past binnen het belang of de
belangen die met de gemeenschappelijke regeling worden behartigd. Om
te verzekeren dat dit het geval is en te voorkomen dat reeds op afstand
gezette taken zondermeer nog verder op afstand worden gezet, wordt
bepaald dat het algemeen bestuur van het openbaar lichaam slechts
daartoe kan besluiten indien de gemeenschappelijke regeling in deze
mogelijkheid voorziet en dat in het bijzonder aangewezen moet worden
geacht voor de behartiging van het daarmee te dienen openbaar belang.
Daarnaast wordt ter verzekering van de betrokkenheid van de raden van
de deelnemende gemeenten geregeld, dat het besluit tot oprichting van
en deelneming in privaatrechtelijke rechtspersonen niet wordt genomen
dan nadat de raden een ontwerpbesluit is toegezonden en in de
gelegenheid zijn gesteld hun wensen en bedenkingen ter kennis van het
algemeen bestuur van het openbaar lichaam te brengen.

Naar aanleiding van reacties van de VNG en de Unie van Waterschappen
worden in het voorstel ook uitvoerende taken onder het bereik van de
bedrijfsvoeringsorganisatie gebracht, wanneer dergelijke taken naar hun
aard geen of weinig bestuurlijke aansturing en controle vragen in de vorm
van een samenwerkingsverband met een geleed bestuur. De regering
denkt daarbij aan taken zoals het opleggen van belastingaanslagen en het
invorderen van belastingen, afvalinzameling, groenvoorziening, gemeen-
tereiniging, leerlingenvervoer en het uitvoeren van de Leerplichtwet.

Een andere wijziging die is aangebracht, heeft betrekking op de regeling
van de bevoegdheid van het algemeen bestuur van het openbaar bestuur
om veranderingen aan te brengen in overgedragen bevoegdheden, mits
de gemeenschappelijke regeling dat mogelijk maakt (artikel 10, tweede
lid). In het voorstel wordt deze bevoegdheid op voorstel van de VNG
intact gelaten, maar wordt wel expliciet bepaald dat het algemeen bestuur
niet kan besluiten tot het overdragen van bevoegdheden van de
deelnemers aan het bestuur van het openbaar lichaam.
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Het IPO heeft de vraag gesteld of de artikelen 32g en 32j uitsluitend van
toepassing zijn op indeplaatsstelling dan wel een verdergaande strekking
hebben. Hierover merkt de regering op dat deze bepalingen inderdaad
uitsluitend betrekking hebben op indeplaatsstelling.

Daarnaast heeft het IPO de vraag gesteld of de verordeningen ex artikelen
212, 213 en 213a van de Gemeentewet opgenomen zouden moeten
worden in artikel 33a, tweede lid, dat gaat over bevoegdheden van het
algemeen bestuur die niet mogen worden overgedragen aan het dagelijks
bestuur. Hierover merkt de regering op dat deze artikelen van de
Gemeentewet niet kunnen worden overgedragen omdat de aard van de
bevoegdheid zich daartegen verzet (artikel 33a, eerste lid).

In het huidige artikel 50h is bepaald dat een gemeenschappelijke regeling
die uitsluitend is getroffen tussen bestuursorganen van waterschappen
goedkeuring van gedeputeerde staten behoeft. Deze goedkeuringseis
geldt alleen wanneer bij de gemeenschappelijke regeling een openbaar
lichaam of een gemeenschappelijk orgaan of een centrumconstructie
wordt ingesteld of wanneer het reglement van het waterschap bepaalt dat
goedkeuring vereist is. De Unie van Waterschappen stelt voor om deze
goedkeuringseis te schrappen in het kader van het terugdringen van
bestuurlijke drukte en stelt dat deze bepaling niet meer van deze tijd is
vanwege het groter worden van de beheergebieden van de water-
schappen.

De regering ziet geen zwaarwegende redenen om de aparte goedkeu-
ringseis ex artikel 50h te handhaven. In de eerste plaats merkt zij op dat
deze goedkeuringseis niet geldt in het geval besturen van waterschappen
deelnemen aan een gemeenschappelijke regeling waaraan ook
gemeenten en/of provincies deelnemen. Daarnaast is per 25 november
2009 het hoofdstuk over goedkeuring in de Waterschapswet vervallen.?®
Schrappen van de goedkeuringsregeling in de Wgr is hiermee in lijn.

De Unie geeft verder aan dat het de voorkeur heeft om de bevoegdheden
van het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam waaraan bestuursor-
ganen van waterschappen deelnemen (artikel 50eb) op dezelfde wijze te
formuleren als voor het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam
waaraan gemeenten en/of provincies deelnemen. Dit voorstel is niet
overgenomen, omdat de positie en de bevoegdheden van het dagelijks
bestuur van het waterschap op grond van de Waterschapswet afwijken
van de positie en de bevoegdheden van het college van burgemeester en
wethouders en van gedeputeerde staten in de Gemeentewet (artikel 160)
onderscheidenlijk de Provinciewet (artikel 158).

6.2 Internetconsultatie

De internetconsultatie heeft tien reacties opgeleverd. Vijf van deze reacties
kwamen van individuen, vijf kwamen van organisaties. Op een aantal
punten is, mede naar aanleiding van de reacties, een wijziging aange-
bracht in het voorstel.

De eerste wijziging heeft betrekking op de invoering van een bedrijfsvoe-
ringsorganisatie met rechtspersoonlijkheid. Er is duidelijk onderscheid
gemaakt tussen de rechtspersoon («bedrijfsvoeringsorganisatie»)
enerzijds en het orgaan ervan met een ongeleed bestuur anderzijds.
Indien deelnemers aan een bestaand openbaar lichaam of gemeenschap-
pelijk orgaan in plaats daarvan een bedrijfsvoeringsorganisatie willen
oprichten, dan is daartoe wijziging van de gemeenschappelijke regeling
vereist.

Voorts is naar aanleiding van vragen over de bekendmaking van besluiten
van het openbaar lichaam, die zijn aan te merken als algemeen verbin-

2 Sth. 2009, 489.
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dende voorschriften, het voorgestelde artikel 32k is aangepast in die zin,
dat deze besluiten bekend gemaakt worden door het dagelijks bestuur.
Voor een nadere toelichting wordt verwezen naar hoofdstuk 3.1.8.
Daarnaast is de regeling voor de bekendmaking van gemeenschappelijke
regelingen verduidelijkt. Voor een nadere toelichting wordt verwezen naar
hoofdstuk 5.2.

Tot slot zijn bij de internetconsultatie opmerkingen gemaakt over de
voorgestelde regeling ten aanzien van de oprichting van en deelneming in
privaatrechtelijke rechtspersonen door het openbaar lichaam, de
uitbreiding van taken van de bedrijfsvoeringsorganisatie en het voorstel
om het algemeen bestuur alleen de bevoegdheid te geven wijzigingen van
ondergeschikt belang van de gemeenschappelijke regeling door te
voeren. Voor een reactie hierop wordt verwezen naar paragraaf 6.1.

ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING
Artikel |

Onderdeel D

In het derde lid wordt de nieuwe samenwerkingsvorm ingevoerd, die is
beschreven in hoofdstuk 4 van het algemeen deel van deze toelichting. Bij
de regeling waaraan uitsluitend colleges van burgemeester en
wethouders deelnemen kan een bedrijfsvoeringsorganisatie worden
opgericht. Daarbij kan het uitsluitend gaan om uitvoerende taken (zoals
gemeentereiniging) en aangelegenheden op het gebied van bedrijfs-
voering, de zogeheten PIOFACH-taken.

In het nieuwe vierde lid wordt de regeling voor de zogeheten centrumcon-
structie verduidelijkt. Daarmee wordt geen inhoudelijke wijziging beoogd.
Uit de huidige tekst blijkt niet duidelijk dat bij een centrumconstructie
uitsluitend sprake is van mandatering van bevoegdheden en niet van
delegatie. De centrumgemeente oefent namens de deelnemers hun
bevoegdheden uit. Aan een centrumgemeente kunnen geen bevoegd-
heden worden overdragen, maar kan slechts van mandaat gebruik
worden gemaakt.®® De artikelen 10:1 tot en met 10:12 van de Algemene
wet bestuursrecht, die bepalingen over mandaat bevatten, zijn van
toepassing. De regeling heeft als praktisch voordeel dat er geen aparte
mandaatsbesluiten nodig zijn, maar dat volstaan kan worden met een
opsomming in de gemeenschappelijke regeling van bevoegdheden die
gemandateerd worden. Dat neemt niet weg dat daarnaast aparte
mandaatsbesluiten op grond van de Algemene wet bestuursrecht
mogelijk blijven.

Onderdeel E

Het huidige artikel 9, eerste lid, geeft aan dat een voor een onbepaalde tijd
getroffen gemeenschappelijke regeling bepalingen inhoudt omtrent
wijziging, opheffing, toetreding en uittreding. Wat betreft het onderdeel
«uittreding» gaat het om het regelen van de gevolgen van uittreding voor
de gemeenschappelijke regeling. Het gaat niet zozeer om de uittreding als
zodanig; dat is een bevoegdheid van de desbetreffende deelnemer om te
besluiten daartoe over te gaan. Om dit te verduidelijken wordt
«uittreding» vervangen door «de gevolgen van uittreding».

Op grond van artikel 9, eerste lid, moet de regeling bepalingen bevatten
omtrent wijziging van de regeling. Dit laat ruimte om in de regeling te
bepalen dat de regeling bij besluit van het algemeen bestuur kan worden
gewijzigd. De regering acht het niet wenselijk dat het algemeen bestuur
zelf kan besluiten om een regeling te wijzigen of op te heffen, of om tot
toe- of uittreding te besluiten, maar wil het primaat bij de deelnemers
laten, conform het uitgangspunt van artikel 1. Dit betekent dat niet het

30 ABRVS 16 juni 1994, AB 1995, 57.
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algemeen of dagelijks bestuur, het bestuur van de bedrijfsvoeringsorgani-
satie of het gemeenschappelijk orgaan, maar de desbetreffende deelne-
mende bestuursorganen daartoe individueel of gezamenlijk bevoegd zijn,
en bovendien toestemming van de raad vereist is op grond van artikel 1,
tweede lid. Om dit te verduidelijken wordt aan artikel 9, eerste lid,
toegevoegd, dat de bepalingen in de regeling over wijziging, opheffing,
toetreding en uittreding, opgesteld moeten worden met inachtneming van
artikel 1.

Tevens worden de bepalingen over vereffening van het vermogen en het
voortbestaan van ontbinding ook van toepassing op een bedrijfsvoerings-
organisatie, nu dit een rechtspersoon is met een afgescheiden vermogen.

Onderdeel F

De wijziging van artikel 10, tweede lid, is toegelicht in hoofdstuk 5.7 van
het algemeen deel.

De in het vierde lid van artikel 10 genoemde bepalingen uit de Provin-
ciewet en de Waterschapswet met betrekking tot de ombudsman of
ombudscommissie worden geschrapt en verplaatst naar de hoofdstukken
over regelingen tussen provincies onderscheidenlijk waterschappen.
Hoofdstuk | gaat uitsluitend over samenwerking tussen gemeenten en
daar horen deze bepalingen strikt genomen niet in thuis. Dit is een
technische aanpassing.

Onderdeel |

In het eerste lid van artikel 13 wordt geregeld dat bij zuivere raadsrege-
lingen uitsluitend raadsleden deel kunnen uitmaken van het algemeen
bestuur. Ten aanzien van de samenstelling van het algemeen bestuur bij
regelingen die mede zijn getroffen door raden wordt in het eerste lid
bepaald dat naast raadsleden ook collegeleden kunnen worden aange-
wezen. Voor een nadere toelichting wordt verwezen naar hoofdstuk 5.4.
Voorts wordt in het zesde lid omwille van de duidelijkheid uitgeschreven
wat de samenstelling van het algemeen bestuur is bij regelingen die
uitsluitend door colleges van burgemeester en wethouders zijn getroffen.
In dat geval bestaat het algemeen bestuur uit leden van de colleges. In het
huidige zesde lid wordt het eerste lid van overeenkomstige toepassing
verklaard. Door de herformulering van het eerste lid zou dit voor
collegeregelingen tot onduidelijkheden kunnen leiden.

Voorts wordt een nieuw tiende lid toegevoegd, dat een regeling geeft voor
de samenstelling van het algemeen bestuur van een regeling waaraan
uitsluitend colleges van burgemeester en wethouders en burgemeesters
deelnemen. Een regeling voor deze specifieke samenstelling ontbrak
vooralsnog (hoofdstuk 5.5).

Onderdeel J
Voor een toelichting wordt verwezen naar hoofdstuk 5.6 van het algemeen
deel.

Onderdeel K

In het voorgestelde artikel 14a wordt geregeld wie de bestuursleden zijn
van de bedrijfsvoeringsorganisatie. Omdat deze rechtspersoon alleen kan
worden opgericht bij een regeling waaraan uitsluitend colleges van
burgemeester en wethouders deelnemen, kunnen dit alleen leden van die
colleges zijn.

Onderdeel L

Door de nieuwe regeling van artikel 19a {(onderdeel P) kan het tweede lid
van artikel 16 vervallen. Dat regelt dat de regeling bepalingen inhoudt
omtrent de wijze waarop het dagelijks bestuur en een of meer ieden
daarvan aan het algemeen bestuur de door een of meer leden daarvan
gevraagde inlichtingen verstrekken, alsmede door het algemeen bestuur
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ter verantwoording kunnen worden geroepen. Het eerste en tweede lid
worden omgedraaid, zodat ten aanzien van de verantwoordings- en
inlichtingenplicht dezelfde volgorde wordt gehanteerd als in het voorge-
stelde artikel 19a en artikel 169 van de Gemeentewet.

Onderdelen N en O

Met deze onderdelen worden de informatie- en verantwoordingsplichten
geregeld voor regelingen die uitsluitend zijn getroffen door colleges van
burgemeester en wethouders en burgemeesters gezamenlijk. Voor zover
het betreft de leden van het algemeen bestuur die zijn aangewezen door
een college, zijn zij inlichtingen en verantwoording verschuldigd aan dat
desbetreffende college. Voorts zijn de leden van het algemeen bestuur
verantwoording verschuldigd aan de raden van de gemeente waaruit zij
afkomstig zijn.

Onderdeel P

Voor een toelichting op artikel 19a wordt verwezen naar hoofdstuk 3.2 van
het algemeen deel. Voor een toelichting op artikel 19b wordt verwezen
naar hoofdstuk 3.1.7. van het algemeen deel.

Onderdeel Q

In artikel 20 zijn functies en betrekkingen opgenomen die onverenigbaar
zijn met het lidmaatschap van het bestuur van een openbaar lichaam of
een gemeenschappelijk orgaan. Daarbij gelden voor het lidmaatschap van
een gemeenschappelijk orgaan niet de bepalingen die onder meer zien op
het aangaan van overeenkomsten, omdat dat orgaan tot nu toe geen
rechtspersoonlijkheid bezat en om die reden geen overeenkomsten aan
kon gaan. Nu met dit wetsvoorstel in bepaalde gevallen een bedrijfsvoe-
ringsorganisatie met rechtspersoonlijkheid kan worden opgericht, dienen
de verboden handelingen voor de leden van het bestuur van een
bedrijfsvoeringsorganisatie met leden van het bestuur van een openbaar
lichaam gelijk getrokken te worden.

Onderdeel R

Artikel 21 bevat regels over de bezoidiging van de leden van het bestuur
van een openbaar lichaam en van het gemeenschappelijk orgaan. Deze
regels dienen eveneens van toepassing te zijn op de bestuursleden van de
bedrijfsvoeringsorganisatie. Voorts is artikel 21 op 19 november 2011
gewijzigd met de Wet aanpassing Appa en enkele andere wetten 2011
(Stb. 2011, 531). Bij deze wijziging is abusievelijk vergeten het nieuwe
derde lid aan te passen. Dat gebeurt eveneens met deze wijziging.

Onderdeel V

Met deze wijziging wordt een artikel uit de Gemeentewet van véér 7 maart
2002, dat inmiddels vervallen is, vervangen door de huidige bepaling
waarin dezelfde materie geregeld wordt. Het gaat erom dat leden van een
adviescommissie onschendbaar zijn voor hetgeen zij in een vergadering
van de commissie hebben gezegd of schriftelijk hebben voorgelegd.

Onderdeel W

Met deze wijziging wordt een artikel uit de Gemeentewet van véér 7 maart
2002, dat inmiddels vervallen is, vervangen door de huidige bepaling
waarin dezelfde materie geregeld wordt. Voorts wordt verwijzing naar de
artikelen 139 tot en met 144 van de Gemeentewet vervangen door de
artikelen 32k en 32I, omdat in het wetsvoorstel een eigen regeling is
opgenomen voor de bekendmaking van algemeen verbindende
voorschriften.

De toestemming van raden voor het instellen van bestuurscommissies
door het algemeen bestuur wordt vervangen door in kennis stelling en
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invoering van de mogelijkheid om wensen en bedenkingen te uiten. Deze
aanpassing is nader toegelicht in hoofdstuk 5.3 van het algemeen deel.
Artikel 85, tweede lid van de Gemeentewet, bevat de bevoegdheid van de
gemeenteraad, het college of de burgemeester om besluiten van een door
een van hen ingestelde bestuurscommissie te vernietigen. Door het
vervallen van artikel 33 van de Wgr heeft deze bepaling geen doorwerking
meer ten aanzien van besluiten van een bestuurscommissie van een
openbaar lichaam. Artikel 10:34 van de Algemene wet bestuursrecht eist
een wettelijke grondslag voor de vernietigingsbevoegdheid. Om die reden
wordt deze in het nieuwe achtste lid van artikel 25 opgenomen.

Onderdelen X (gemeenten), AT (provincies), CA (gemeenten en
provincies), CR (gemeenten en waterschappen), DI (gemeenten,
provincies en waterschappen), DZ (provincies en waterschappen)

In het voorgestelde artikel 26 worden regels gesteld voor de bekend-
making en inwerkingtreding van een nieuwe regeling. De inhoud van het
huidige eerste lid blijft grotendeels gehandhaafd. De gemeente die
daartoe in de regeling is aangewezen zendt de regeling aan gedeputeerde
staten. Dit is alleen anders als bij de regeling een openbaar lichaam,
bedrijfsvoeringsorganisatie of gemeenschappelijk orgaan wordt
opgericht. Dan is de gemeente van de plaats van vestiging verantwoor-
delijk voor het toezenden van de regeling aan gedeputeerde staten.

In het voorgestelde tweede lid wordt een eenduidige regeling gegeven
voor de bekendmaking van de regeling. Dit biedt meer duidelijkheid dan
de huidige formulering, waarin besturen van deelnemende gemeenten
wordt opgedragen «op de gebruikelijke wijze zorg te dragen voor de
bekendmaking van de regeling». De besluiten tot het treffen van een
regeling dienen op grond van artikel 3:42, tweede lid, van de Awb door de
deelnemende gemeenten bekend gemaakt te worden in hun eigen
gemeente. Daarnaast wordt in artikel 26 van de Wgr één gemeente
verantwoordelijk gemaakt voor de bekendmaking van de regeling zelf. Het
gemeentebestuur dat daartoe bij de regeling is aangewezen of (bij
instelling van een openbaar lichaam, bedrijfsvoeringsorganisatie of
gemeenschappelijk orgaan) het bestuur van de gemeente van de plaats
van vestiging maakt de regeling bekend door kennisgeving van de inhoud
in een officiéle overheidspublicatie of in een dagblad dat in het hele
grondgebied van de gemeenschappelijke regeling wordt uitgebracht.

De Wagr bevat op dit moment geen bepaling over de inwerkingtreding van
de regeling. Het moment van inwerkingtreding dient in beginsel in de
regeling zelf te worden bepaald. Het daarvoor verantwoordelijke
gemeentebestuur dient ervoor zorg te dragen dat de regeling tijdig, dat
wil zeggen voor het tijdstip van inwerkingtreding zoals opgenomen in de
regeling, bekend wordt gemaakt. Analoog aan de regel dat een besluit
niet in werking treedt voordat het is bekendgemaakt, verschuift het
moment van inwerkingtreding naar een later moment, als het gemeente-
bestuur dat daarvoor verantwoordelijk is de regeling pas na dat tijdstip
bekendmaakt.

Besluiten tot wijziging, verlenging of opheffing van de regeling en
besluiten tot toetreding en uittreding, worden op dezelfde wijze bekend
gemaakt (kennisgeving van de inhoud in een officiéle overheidspublicatie
of in een dagblad dat het hele grondgebied van de gemeenschappelijke
regeling omvat). Dit gebeurt door het gemeentebestuur dat daartoe in de
regeling is aangewezen, of, als een openbaar lichaam, bedrijfsvoeringsor-
ganisatie of gemeenschappelijk orgaan is opgericht, door dat bestuur. Bij
instellingsregelingen is dit nog het bestuur van de gemeente van de
plaats van vestiging, omdat deze lichamen nog niet bestaan. Bij alle
wijzigingen nadien kan de verantwoordelijk voor de bekendmaking wel
worden gelegd bij het bestuur van het openbaar lichaam of de bedrijfs-
voeringsorganisatie of bij het gemeenschappelijk orgaan.
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De bekendmaking en inwerkingtreding van gemeenschappelijke
regelingen tussen de andere samenwerkingsvormen verloopt volgende
dezelfde regels. Het bestuur van de deelnemer (gemeente, provincie of
waterschap) dat daartoe in de regeling is aangewezen dan wel van de
plaats van vestiging dient de inhoud van de regeling bekend te maken in
alle deelnemende gemeenten, provincies en/of waterschappen, door
kennisgeving van de inhoud daarvan in een van overheidswege uitge-
geven blad of een dag-, nieuws- of huis-aan-huisblad dat in het hele
gebied van de gemeenschappelijke regeling verschijnt, dan wel op een
andere geschikte wijze.

Onderdelen AE (gemeenten), BM (waterschappen), CU (gemeenten en
waterschappen), DL (gemeenten, provincies en waterschappen) en EC
{provincies en waterschappen)

Deze bepalingen bevatten onder meer een wijziging van het onderdeel dat
ziet op de mogelijkheid om de heffing van bepaalde belastingen,
heffingen of rechten over te dragen aan een openbaar lichaam (eerste lid,
onder a). Dit betreft deels herstel van onjuiste terminologie («belasting» in
plaats van «heffing»), deels het schrappen van verwijzing naar vervallen
regelgeving (artikel 113, tweede lid, van de Waterschapswet) en deels op
het opnemen van artikel 115 van de Waterschapswet voor regelingen
waaraan waterschappen kunnen deelnemen.

Onderdelen AF (gemeenten), AX (provincies), BN (waterschappen), CE
{gemeenten en provincies), CV (gemeenten en waterschappen), DM
{gemeenten, provincies en waterschappen), ED (provincies en water-
schappen)

Deze bepalingen zien op de privaatrechtelijke bevoegdheden die het
openbaar lichaam als rechtspersoon van rechtswege bezit om aan het
maatschappelijk verkeer deel te nemen. Omdat in het voorgestelde artikel
8, derde lid, de mogelijkheid wordt gecreéerd om in bepaalde gevallen
een bedrijfsvoeringsorganisatie met rechtspersoonlijkheid op te richten,
dient artikel 31 ook op deze organisatie van toepassing te zijn. Bij de
regeling kunnen beperkingen worden aangebracht in deze privaatrechte-
lijke bevoegdheden.

Onderdelen AG (gemeenten), AY (provincies), BO (waterschappen), CF
{gemeenten en provincies), CW (gemeenten en waterschappen), DN
(gemeenten, provincies en waterschappen), EE (provincies en water-
schappen)

Voor een toelichting wordt verwezen naar hoofdstuk 3.1.6 van het
algemeen deel. De regering acht het onwenselijk dat een openbaar
lichaam of een bedrijfsvoeringsorganisatie zonder meer de bevoegdheid
heeft tot oprichting van of deelneming in privaatrechtelijke rechtsper-
sonen. Daarmee worden op afstand gezette taken van gemeenten,
provincies, waterschappen nog verder op afstand gezet. Om die reden
wordt in deze bepaling opgenomen dat voormelde bevoegdheid alleen
bestaan als de regeling dit expliciet bepaalt. Dit waarborgt dat de
deelnemers alsmede de raden van de deelnemende gemeenten in elk
geval van tevoren hebben nagedacht over het al dan niet creéren van deze
mogelijkheid. Tevens geldt als voorwaarde dat het bijzonder aangewezen
moet worden geacht voor de behartiging van het daarmee te dienen
openbaar belang. De raden, provinciale staten en algemene besturen van
de waterschappen krijgen de gelegenheid hun wensen en bedenkingen
aan het algemeen bestuur van het openbaar lichaam of het bestuur van
de bedrijfsvoeringsorganisatie kenbaar te maken. De tekst van de
voorgestelde artikelen is ontleend aan artikel 160, tweede lid, van de
Gemeentewet en artikel 158, tweede lid, van de Provinciewet.

Tweede Kamer, vergaderjaar 2012-2013, 33 597, nr. 3 33



Onderdelen AH (gemeenten), AZ (provincies), BP (waterschappen), CG
{gemeenten en provincies), CY (gemeenten en waterschappen), DP
(gemeenten, provincies en waterschappen), EG (provincies en water-
schappen)

Taakverwaarlozing

Voor een toelichting wordt verwezen naar hoofdstuk 3.1.5.

De regeling voor taakverwaariozing in de Wgr is analoog aan de regeling
in de Gemeentewet en de Provinciewet, zoals opgenomen in de Wet
revitalisering generiek toezicht.®" Op één punt wordt afgeweken, namelijk
waar het de positie van de burgemeester respectievelijk de commissaris
van de Koning betreft. De voorzitter van het algemeen en het dagelijks
bestuur heeft op grond van de Wgr vrijwel geen eigen wettelijke taken.
Zijn positie Is daarom niet vergelijkbaar met die van burgemeester of
commissaris van de Koning. Om die reden worden de bepalingen over
taakverwaarlozing die louter zien op deze beide bestuursorganen, niet
overgenomen in de Wgr.

Voor regelingen tussen gemeenten gaat het om de artikelen 123 tot en
met 124i van de Gemeentewet. De taakverwaarlozingsregeling ziet op de
uitoefening van bevoegdheden in medebewind («andere dan deze wet»).
Dit geldt ook voor zover deze bevoegdheden zijn overgedragen aan een
openbaar lichaam of gemeenschappelijk orgaan. Om die reden wordt in
de tekst gesproken over «andere wet dan de Gemeentewetn.

De naastbij gelegen hogere bestuurslaag is wat gemeentelijke regelingen
betreft gedeputeerde staten. Gedeputeerde staten zijn bevoegd in de
plaats van het algemeen of het dagelijks bestuur van het openbaar
lichaam, het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie of van het
gemeenschappelijk orgaan te treden, als die hun taken verwaarlozen.
Indien de deelnemende gemeenten in meerdere provincies zijn gelegen, is
op grond van artikel 29 van de Wgr bevoegd gedeputeerde staten van de
provincie, waarin de plaats van vestiging is gelegen.

Op grond van artikel 32b, eerste lid, besluiten gedeputeerde staten ten
laste van het openbaar lichaam of de bedrijfsvoeringsorganisatie, dan
wel, indien sprake is van een gemeenschappelijk orgaan, ten laste van de
deelnemende gemeenten. Dit omdat een gemeenschappelijk orgaan
zonder rechtspersoonlijkheid geen eigen vermogen heeft.

Een besluit tot indeplaatsstelling alsmede het voornemen daartoe worden
niet alleen aan het openbaar lichaam, de bedrijfsvoeringsorganisatie of
gemeenschappelijk orgaan gezonden, maar ook aan de raden van de
deelnemende gemeenten (artikel 32b, vierde lid).

Voor de in de bijlage bij de Gemeentewet opgenomen wetten worden de
bevoegdheden van gedeputeerde staten uitgeoefend door de minister wie
het aangaat (artikel 32d). Dit geldt ook voor de regeling in de Wgr. Het
gaat daarbij onder meer om de Drank- en Horecawet, de Wet werk en
bijstand, de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidson-
geschikte gewezen zelfstandigen, de Wet inkomensvoorziening oudere en
gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze werknemers, de Wet werk en
inkomen kunstenaars, de Wet sociale werkvoorziening en de Wet
investeren in jongeren.

De naastbij gelegen hogere bestuurslaag is wat provinciale regelingen
betreft de daarvoor verantwoordelijke minister.

Voor de waterschappen is aangesloten bij de regeling van artikel 60 van
de Waterschapswet. Anders dan in de Gemeente- en Provinciewet gaat
het in de Waterschapswet niet alleen om verwaarlozing van de medebe-
windstaak, maar ook van de reglementaire taak.32

31 Stb. 2012, 233.
32 Kamerstukken Il 1986/87, 19 995, nr. 3, blz. 61.
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Indien sprake is van regelingen waarbij door de desbetreffende bestuurs-
organen van gemeenten, provincies en/of waterschappen bevoegdheden
zijn overgedragen aan een openbaar lichaam, een bedrijfsvoeringsorgani-
satie of gemeenschappelijk orgaan, zijn in beginsel de bepalingen van
toepassing van de taakverwaarlozingsregeling van het «hoogste» orgaan.
Bij gemeenschappelijke regelingen waarbij provincies betrokken zijn, zijn
dat in beginsel de artikelen 45a en 45b, en als gemeenten betrokken zijn
gaat het om de artikelen 32a tot en met 32j. Dit is alleen anders als
uitsluitend bevoegdheden van het «lagere» orgaan zijn overgedragen. In
dat geval zijn de bepalingen voor regeling tussen gemeenten (artikelen
32a tot en met 32j) of tussen waterschappen (artikel 50da) van toepassing.

Bekendmaking van algemeen verbindende voorschriften

Voor een toelichting wordt verwezen naar hoofdstuk 3.1.8 van het
algemeen deel.

Het voorgestelde artikel 32k geeft een regeling voor de bekendmaking van
algemeen verbindende voorschriften die zijn vastgesteld door een
openbaar lichaam dat is ingesteld bij regelingen waaraan in ieder geval
raden van deelnemende gemeenten meedoen. Alleen als raden van
gemeenten deelnemen kan de bevoegdheid tot het vaststellen van
algemeen verbindende voorschriften aan het openbaar lichaam worden
overgedragen. Het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam is
verantwoordelijk voor de juiste bekendmaking van algemeen verbindende
voorschriften. De bepaling is conform de regeling in artikel 139 van de
Gemeentewet, zoals dat luidt met ingang van 1 januari 2014. De overige
bepalingen van de Gemeentewet die zien op de bekendmaking van
algemeen verbindende voorschriften zijn van overeenkomstige
toepassing verklaard. Algemeen verbindende voorschriften moeten in alle
deelnemende gemeenten bekend worden gemaakt.

Voor regelingen tussen provincies is aangesloten bij de artikelen 136 tot
en met 140 van de Provinciewet en voor regelingen tussen waterschappen
bij de artikelen 73 tot en met 76 van de Waterschapswet.

Het voorgestelde artikel 321 geeft een regeling voor het in geconsoli-
deerde vorm beschikbaar stellen van teksten van besluiten die algemeen
verbindende voorschriften bevatten. Deze bepaling is analoog aan artikel
140 van de Gemeentewet.

Onderdelen Al (gemeenten), BA(provincies), BQ {waterschappen), CH
(gemeenten en provincies), CZ (gemeenten en waterschappen), DQ
{gemeenten, provincies en waterschappen), EH (provincies en water-
schappen)

Voor een toelichting wordt verwezen naar hoofdstuk 3.1.1 van het
algemeen deel.

Onderdelen AJ {(gemeenten), BB (provincies), BR {waterschappen), CI
{gemeenten en provincies), DA (gemeenten en waterschappen), DR
{gemeenten, provincies en waterschappen), El (provincies en water-
schappen)

Voor een toelichting wordt verwezen naar de hoofdstukken 3.1.2 en 3.1.3
van het algemeen deel.

Voor gemeentelijke regelingen is aangesloten bij de artikelen 156 en 157
(voor het vijfde lid van artikel 33a) van de Gemeentewet, dat delegatie van
bevoegdheden van de raad aan onder andere het college van burge-
meester en wethouders regelt. Voor artikel 33a, tweede lid, is aangesloten
bij de formulering van artikel 25 van de Wgr, dat regelt welke bevoegd-
heden het algemeen bestuur niet kan overdragen aan een bestuurscom-
missie.

Voor provinciale regelingen is de regeling eensluidend. Zij komt overeen
met de artikelen 152 en 153 van de Provinciewet.
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Teneinde het primaat van het algemeen bestuur te benadrukken, is in het
vierde lid bepaald dat het algemeen bestuur beperkingen kan stellen aan
de uitoefening van de overgedragen bevoegdheid. Dit is in afwijking van
artikel 10:16, eerste lid van de Awb, waarin tot uitdrukking wordt gebracht
dat een bestuursorgaan alleen nog beleidsregels kan geven ter zake van
de uitoefening van de gedelegeerde bevoegdheid.

Voorts is een artikel opgenomen dat de bevoegdheden van het dagelijks
bestuur opsomt. Deze regeling komt grotendeels overeen met artikel 160,
eerste en vierde lid, van de Gemeentewet, dat de bevoegdheden van het
college van burgemeester en wethouders bevat. Wat betreft gemeenten is
alleen de bevoegdheid van het college om jaarmarkten of gewone
marktdagen in te stellen, af te schaffen of te veranderen, niet overge-
nomen, omdat deze bevoegdheid niet wordt overgedragen.

Voor waterschappen is de regeling anders, omdat in de Waterschapswet
niet expliciet de bevoegdheden van het dagelijks bestuur van het
waterschap zijn opgenomen. Aangesioten is bij artikel 84 van de Water-
schapswet. Het dagelijks bestuur is bij regelingen tussen waterschappen
uitsluitend belast met dagelijkse aangelegenheden en de voorbereiding
en uitvoering van besluiten van het algemeen bestuur. Het is niet bevoegd
om bijv. tot privaatrechtelijke rechtshandelingen van het openbaar
lichaam te besluiten.

Bij samenwerkingsvormen waaraan waterschappen deelnemen geldt deze
beperking in bevoegdheden van het dagelijks bestuur ook, indien en voor
zover de bevoegdheden van het bestuur van het openbaar lichaam
uitsluitend door de besturen van de deelnemende waterschappen zijn
overgedragen.

Mandaat wordt mogelijk gemaakt aan de leden van het dagelijks bestuur.
Daarbij is de formulering van artikel 168 van de Gemeentewet en artikel
166 van de Provinciewet gevolgd. Daarbij is in de tekst de term
«machtiging» opgenomen. Dit is het verzamelbegrip voor mandateren,
geven van volmacht en machtigen tot uitoefenen van feitelijke bevoegd-
heden. Dit mandaat heeft een uitdrukkelijke grondslag in de wet. Het gaat
om een bijzondere vorm van mandaatverlening, namelijk aan individuele
leden van het college die ten opzichte van het college niet in een positie
van ondergeschiktheid verkeren. De verantwoordelijkheid blijft berusten
bij het college. De artikelen 10:1 tot en met 10:12 van de Algemene wet
bestuursrecht, die bepalingen over mandaat bevatten, zijn hierop van
toepassing.

Tot slot wordt analoog aan de artikelen 171 van de Gemeentewet, artikel
176 van de Provinciewet en artikel 95 van de Waterschapswet geregeld
dat de voorzitter het openbaar lichaam in en buiten rechte vertegen-
woordigt.

Onderdelen AK (gemeenten), BC (provincies), CJ (gemeenten en
provincies), DB (gemeenten en waterschappen), DS (gemeenten,
provincies en waterschappen), EJ (provincies en waterschappen)

Voor een toelichting wordt verwezen naar hoofdstuk 5.1 van het algemeen
deel.

Onderdelen AL (gemeenten), BD (provincies), CK (gemeenten en
provincies)

Bij wet van 3 juli 2008 tot zijn nadere regels gesteld over specifieke
uitkeringen. Ook voor gemeenschappelijke regelingen is in artikel 34a
uitvoering gegeven aan de doelstellingen van decentralisatie en vermin-
dering van de bestuurlijke lasten. Artikel 34a ziet alleen op openbare
lichamen. Het is echter mogelijk dat ook bedrijfsvoeringsorganisaties en
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gemeenschappelijke organen middelen van de deelnemende gemeenten
kunnen ontvangen, die afkomstig zijn uit een specificke uitkering als
bedoeld in artikel 15a van de Financiéle-verhoudingswet. Om die reden
wordt aan deze bepalingen de bedrijfsvoeringsorganisatie en het
gemeenschappelijk orgaan toegevoegd.

Onderdelen AM en AN (gemeenten), BE en BF (provincies), BT en BU
(waterschappen), CL en CM (gemeenten en provincies), DC en DD
(gemeenten en waterschappen), DT en DU (gemeenten, provincies en
waterschappen), EK en EL (provincies en waterschappen)

Voor een toelichting wordt verwezen naar hoofdstuk 5.1 van het algemeen
deel.

Onderdelen AP (gemeenten), BG (provincies), BW (waterschappen), CN
(gemeenten en provincies), DE (gemeenten en waterschappen), DV
fgemeenten, provincies en waterschappen), EM (provincies en water-
schappen)

Voor een toelichting wordt verwezen naar hoofdstuk 3.1.4 van het
algemeen deel.

De regeling voor schorsing en vernietiging in de Wagr is analoog aan de
regeling in de Gemeente- en Provinciewet, zoals opgenomen in de Wet
revitalisering generiek toezicht. Net als bij de regeling over taakverwaar-
lozing wordt op één punt afgeweken, namelijk waar het de positie van de
burgemeester respectievelijk de commissaris van de Koning betreft. De
voorzitter van het algemeen en het dagelijks bestuur heeft op grond van
de Wgr vrijwel geen eigen wettelijke taken. Zijn positie is daarom niet
vergelijkbaar met die van burgemeester of commissaris van de Koning.
Om die reden worden de bepalingen over schorsing en vernietiging die
zien op deze beide bestuursorganen, niet overgenomen in de Wagr.

Voor regelingen tussen gemeenten gaat het om de artikelen 268 tot en
met 281a van de Gemeentewet. Deze bepalingen zijn overgenomen in de
voorgestelde artikelen 36 tot en met 39f. Voor regelingen tussen
provincies zijn deze bepalingen in artikel 49 van overeenkomstige
toepassing verklaard.

Voor waterschappen luidt de regeling enigszins anders. Aangesloten is bij
de bepalingen over schorsing en vernietiging in de Waterschapswet
(artikelen 156 tot en met 163).

Indien sprake is van regelingen waarbij door de desbetreffende bestuurs-
organen van gemeenten, provincies en/of waterschappen bevoegdheden
zijn overgedragen aan een openbaar lichaam, bedrijfsvoeringsorganisatie
of gemeenschappelijk orgaan, zijn in beginsel de bepalingen van
toepassing van de regeling van schorsing en vernietiging van gemeen-
schappelijke regelingen tussen gemeenten/provincies. Dit is alleen anders
als uitsluitend bevoegdheden van deelnemende waterschappen zijn
overgedragen. In dat geval zijn de bepalingen voor regeling tussen
waterschappen (artikel 501 tot en met 500) van toepassing.

Onderdeel BM

Bij wet van 21 mei 2007 tot wijziging van de Waterschapswet en de Wet
verontreiniging oppervlaktewateren in verband met de modernisering en
vereenvoudiging van de bestuurlijke structuur en de financierings-
structuur van waterschappen (Stb. 208) is het tweede lid van artikel 113
van de Waterschapswet komen te vervailen. Om die reden wordt de
verwijzing daarnaar in artikel 50b, eerste lid, onder a, van de Wgr
geschrapt.
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Onderdeel BW

Hiervoor is voor onderdeel BV een nadere toelichting gegeven voor de
regeling voor schorsing en vernietiging van besluiten van gemeenschap-
pelijke regelingen waaraan waterschappen deelnemen. Met invoeging van
deze regeling in de Wgr is de regeling over goedkeuring van gedepu-
teerde staten voor dergelijke regelingen vervallen. Voor een toelichting
wordt verwezen naar hoofdstuk 6.1 van het algemeen deel.

Onderdelen CX, DO en FF

De artikelen 32, 45 en 50d van de Wgr bepalen dat de gemeenschappelijke
regeling in een belastingverordening moet regelen welke colleges of
ambtenaren de bevoegdheden krijgen met betrekking tot het opleggen
van aanslagen en de invordering die in de genoemde hoofdstukken van
de Gemeente-, Provincie- en Waterschapswet zijn geregeld. In de artikelen
65, 78 en 88 van de Wgr is dit voor de bevoegdheden op grond van de
Gemeente- en Provinciewet wel, maar voor die op grond van de Water-
schapswet niet geregeld. De bedoelde ambtenaren moeten echter wel
worden aangewezen, anders kan er geen heffing en invordering van de in
de verordening geregelde heffing plaatsvinden. Deze onderdelen voegen
hoofdstuk XVIIl van de Waterschapswet toe voor regelingen waaraan ook
waterschappen kunnen deelnemen.

Artikelen Il en I

De Gemeente- en Provinciewet bevatten een regeling over de bevoegd-
heden van de rekenkamer. Op grond van artikel 184 van de Gemeentewet
en artikel 185 van de Provinciewet kan de rekenkamer in het onderzoek
ook de openbare lichamen en gemeenschappelijke organen betrekken,
waaraan de gemeente of de provincie deelneemt, over de jaren dat zij
deelneemt in de regeling. Nu met het wetsvoorstel gemeenten en
provincies ook kunnen deelnemen in een bedrijfsvoeringsorganisatie,
moet deze rechtspersoon aan de hiervoor vermelde bepalingen worden
toegevoegd.

Artikel IV

In artikel 3, eerste lid, van de Wet kenbaarheid publiekrechtelijke beper-
kingen onroerende zaken wordt bepaald welke besluiten en beslissingen
in het gemeentelijke beperkingenregister worden ingeschreven. Daartoe
behoren ook beperkingenbesluiten van het bestuur van een openbaar
lichaam als bedoeld in de Wet gemeenschappelijke regelingen waarin de
desbetreffende gemeente deelneemt of van een gemeenschappelijk
orgaan in laatstbedoelde zin. Nu met dit wetsvoorstel een nieuwe
samenwerkingsorgaan wordt geintroduceerd, is het bestuur van de
bedrijfsvoeringsorganisatie aan de opsomming toegevoegd.

Artikel V

De Wet nationale ombudsman is van toepassing op de gedragingen van
bestuursorganen van gemeenschappelijke regelingen, tenzij voor die
bestuursorganen een eigen voorziening voor de behandeling van
verzoekschriften is ingesteld. Tot nu toe werd daarbij alleen verwezen naar
artikel 10, vierde lid, van de Wgr. Vanwege de aanpassing van dit artikel
(onderdeel F) moeten de bepalingen in de artikelen 1a, eerste lid, onder b
en 1b, eerste lid, van de Wet nationale ombudsman worden aangevuld
met de relevante bepalingen van de Wgr.
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Artilcel VI

Bestuursorganen moeten voldoen aan de rechtsplichten die voortvloeien
uit een bij of krachtens de Europese verdragen op Nederland rustende
verplichting. Indien dit niet gebeurt, kan de verantwoordelijke minister op
grond van de Wet Naleving Europese regelgeving publieke entiteiten een
aanwijzing geven. Dit geldt op grond van artikel 2, vierde lid, niet voor
bestuursorganen van provincies, gemeenten en gemeenschappelijke
regelingen waaraan zij deelnemen, indien de bevoegdheden van artikel
121 en hoofdstuk XVIIl van de Provinciewet en van artikel 124 en
hoofdstuk XVIl van de Gemeentewet toereikend zijn. Deze bepaling moet
aangevuld worden met de relevante bepalingen over taakverwaarlozing
en schorsing en vernietiging zoals opgenomen in onderhavig
wetsvoorstel.,

Artikel VII

De tekst van het wetsvoorstel is gebaseerd op de Algemene wet bestuurs-
recht zoals die zal luiden na inwerkingtreding van het wetsvoorstel
aanpassing bestuursprocesrecht (Kamerstukken 11 2010/11, 32 450). Indien
dat wetsvoaorstel in werking treedt, is nog wel aanpassing nodig van de
bijlagen in de Algemene wet bestuursrecht wat betreft de nieuwe
bepalingen in de Wgr over taakverwaarlozing en schorsing en vernie-

tiging.
Artikel VIl tot en met XI

Met deze artikelen wordt een overgangsregeling getroffen voor bestaande
gemeenschappelijke regelingen die niet voldoen aan artikel 10, tweede lid,
tweede volzin, artikel 13, eerste en tiende lid en artikel 14, eerste lid, zoals
die luiden op het tijdstip van inwerkingtreding van deze wet. Regelingen
die bepalen dat het bestuur van het openbaar lichaam of het gemeen-
schappeiijk orgaan kan besiuiten tot het overdragen van bevoegdheden
van de deelnemers aan dat bestuur of dat orgaan, moeten uiterlijk een
jaar na inwerkingtreding van deze wet zijn aangepast aan het gewijzigde
artikel 10, tweede lid, tweede volzin. Datzelfde geldt voor een algemeen
bestuur van een openbaar lichaam, ingesteld bij een regeling die
uitsluitend is getroffen door raden, dat niet uitsluitend bestaat uit
raadsleden. Voorts moet een algemeen bestuur van een openbaar
lichaam, ingesteld bij een regeling die vitsluitend is getroffen door
colleges van burgemeester en wethouders en burgemeesters gezamenlijk,
uiterlijk een jaar na inwerkingtreding bestaan uit leden die per deelne-
mende gemeente door het college uit zijn midden zijn aangewezen en de
burgemeesters van de deelnemende gemeenten. Tot slot is een
overgangsregeling getroffen voor regelingen waarbij een openbaar
lichaam met een algemeen bestuur en een dagelijks bestuur is ingesteld,
die niet voldoen aan de eis dat het aantal leden van het dagelijks bestuur
niet de meerderheid mag vormen van het algemeen bestuur.

Artilkel XII
Voor de wijzigingsbepalingen die zien op de termijnen ten aanzien van
begroting en jaarrekening is het aangewezen dat die op 1 januari van enig

jaar in werking treden. Voor de overige bepalingen is dit niet noodzakelijk.

De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,
R.H.A. Plasterk

Tweede Kamer, vergaderjaar 2012-2013, 33 597, nr. 3 39



Bijlage 4

., I
Van Veen
Advocaten



B I B PV T vV

Wet gemeenschappelijke regelingen

(Tekst geldend op: 25-06-2015)

Wet van 20 december 1984, houdende nieuwe bepalingen met betrekking tot gemeenschappelijke regelingen

Wij Beatrix, bij de gratie Gods, Koningin der Nederlanden, Prinses van Oranje-Nassau, enz. enz. enz.
Allen, die deze zullen zien of horen lezen, saluut! doen te weten:

Alzo Wij in overweging genomen hebben, dat het wenselijk is, nieuwe bepalingen vast te stellen met betrekking tot
gemeenschappelijke regelingen;

Zo is het, dat Wij, de Raad van State gehoord, en met gemeen overleg der Staten-Generaal, hebben goedgevonden en
verstaan, gelijk Wij goedvinden en verstaan bij deze:

Hoofdstuk I. Regelingen tussen gemeenten

Afdeling 1. Bevoegdheid tot het treffen van een regeling

Artikel 1

1. De raden, de colleges van burgemeester en wethouders en de burgemeesters van twee of meer gemeenten kunnen
afzonderlijk of te zamen, ieder voor zover zij voor de eigen gemeente bevoegd zijn, een gemeenschappelijke
regeling treffen ter behartiging van een of meer bepaalde belangen van die gemeenten.

2. De colleges van burgemeester en wethouders en de burgemeesters gaan niet over tot het treffen van een regeling
dan na verkregen toestemming van de gemeenteraden. De toestemming kan slechts worden onthouden wegens
strijd met het recht of het algemeen belang.

3. Onder het treffen van een regeling wordt in dit artikel mede verstaan het wijzigen van, het toetreden tot en het
uittreden uit een regeling.

Afdeling 2. Algemene bepalingen

§ 1. Inhoud van de regeling

Artikel 2 [Vervallen per 01-01-2006]

Artikel 3 [Vervallen per 01-01-2006]

Artikel 4 [Vervallen per 01-01-2006]

Artikel 5 [Vervallen per 01-01-2006]

Artikel 6 [Vervallen per 01-01-2006]

Artikel 7 [Vervallen per 01-01-2006]

Artikel 8

1. Bij de regeling kan een openbaar lichaam worden ingesteld. Het openbaar lichaam is rechtspersoon.

2. In daarvoor bijzonder in aanmerking komende gevallen kan bij de regeling, in plaats van een openbaar lichaam,
een gemeenschappelijk orgaan worden ingesteld.

3. Bij de regeling waaraan uitsluitend colleges van burgemeesters en wethouders deelnemen, kan een
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bedrijfsvoeringsorganisatie worden ingesteld in het geval de regeling uitsluitend wordt getroffen ter behartiging van
de sturing en beheersing van ondersteunende processen en van vitvoeringstaken van de deelnemers. De
bedrijfsvoeringsorganisatie is rechtspersoon.

4. In de regeling kunnen bevoegdheden van de besturen van de deelnemende gemeenten worden gemandateerd aan
organen en personen werkzaam onder de verantwoordelijkheid van een van de deelnemende gemeenten, tenzij de
regeling waarop de bevoegdheid steunt zich daartegen verzet.

Artikel 9

1. De voor onbepaalde tijd getroffen regeling houdt bepalingen in omtrent wijziging, opheffing, toetreding en de
gevolgen van uittreding, met inachtneming van artikel 1.

2. De regeling waarbij een openbaar lichaam of een bedrijfsvoeringsorganisatie wordt ingesteld houdt bepalingen in
omtrent de vereffening van het vermogen ingeval dat openbaar lichaam wordt ontbonden.

3. Het bij een regeling ingestelde openbaar lichaam of een bedrijfsvoeringsorganisatie blijft na zijn ontbinding
voortbestaan voorzover dit tot vereffening van zijn vermogen nodig is.

Artikel 10

1. De regeling vermeldt het belang of de belangen ter behartiging waarvan zij is getroffen of gewijzigd.

2. Een regeling, waarbij gebruik wordt gemaakt van de bevoegdheid, bedoeld in artikel 8, eerste, tweede of derde
lid, geeft aan welke bevoegdheden de besturen van de deelnemende gemeenten aan het bestuur van het openbaar
lichaam of de bedrijfsvoeringsorganisatie onderscheidenlijk aan het gemeenschappelijk orgaan bij het aangaan van
de regeling overdragen. Een regeling als hier bedoeld kan bepalingen inhouden omtrent de wijze waarop
verandering kan worden gebracht in de overgedragen bevoegdheden, met dien verstande dat niet kan worden
bepaald dat het bestuur van het openbaar lichaam of de bedrijfsvoeringsorganisatie onderscheidenliijk het
gemeenschappelijk orgaan kan besluiten tot uitbreiding van de overgedragen bevoegdheden.

3. Een regeling als bedoeld in het tweede lid houdt bepalingen in omtrent de inrichting en samenstelling van het
bestuur van het openbaar lichaam onderscheidenlijk de samenstelling van het gemeenschappelijk orgaan en wijst
de plaats van vestiging aan.

4. Een regeling als bedoeld in artikel 8, eerste, tweede of derde lid, kan aangeven dat een ombudsman of
ombudscommissie van een van de deelnemers aan de gemeenschappelijke regeling als bedoeld in artikel 81p,
eerste lid, van de Gemeentewet bevoegd is tot de behandeling van verzoekschriften als bedoeld in artikel 9:18,
eerste lid, van de Algemene wet bestuursrecht. Indien een regeling de hiervoor bedoelde bevoegdheid instelt, dan
wel deze begindigt, zendt het bestuur de regeling aan de Nationale ombudsman.

Artikel 10a

1. De deelnemers aan een regeling waarbij gebruik is gemaakt van de bevoegdheid, bedoeld in artikel 8, eerste,
tweede of derde lid, verlenen hun medewerking aan de uitvoering van besluiten die het bestuur van een openbaar
lichaam of een bedrijfsvoeringsorganisatie of het gemeenschappelijk orgaan neemt in verband met de uitoefening
van de aan dat bestuur of orgaan overgedragen bevoegdheden.

2. Indien een deelnemer naar het oordeel van het bestuur van een openbaar lichaam of van een
bedrijfsvoeringsorganisatie of het gemeenschappelijk orgaan de in het eerste lid bedoelde medewerking niet of niet
in voldoende mate verleent, kan dat bestuur of orgaan namens en ten laste van de betrokken deelnemer een
besluit uitvoeren of doen uitvoeren.

3. Alvorens over te gaan tot toepassing van het tweede lid, wordt het bestuur van de betrokken deelnemer in kennis
gesteld van het daarop gerichte voornemen.

Artikel 11

In de regeling kan een termijn worden aangegeven gedurende welke een of meer van de deelnemers is of Zijn
vrijgesteld van uit deze regeling voortvloeiende rechten en verplichtingen.

§ 2. Inrichting en samenstelling van het bestuur van het openbaar lichaam en de
bedrijfsvoeringsorganisatie en van het gemeenschappelijk orgaan
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Artikel 12

1. Het bestuur van het openbaar lichaam bestaat uit een algemeen bestuur, een dagelijks bestuur en een voorzitter.
2. Het algemeen bestuur staat aan het hoofd van het openbaar lichaam.
3. De voorzitter is tevens voorzitter van het algemeen bestuur en van het dagelijks bestuur.

Artikel 13

1. Het algemeen bestuur van een openbaar lichaam, ingesteld bij een regeling die uitsluitend is getroffen door raden,
bestaat uit leden die per deelnemende gemeente door de raad uit zijn midden, met uitzondering van de voorzitter,
worden aangewezen. Indien de regeling mede is getroffen door raden, bestaat het algemeen bestuur uit leden die
per deelnemende gemeente door de raad uit zijn midden, de voorzitter inbegrepen, en uit de wethouders worden
aangewezen. Indien de regeling uitsluitend strekt tot behartiging van opleiding en vorming van ambtenaren, kan in
de regeling worden bepaald, dat ook de gemeentesecretaris als lid van het algemeen bestuur kan worden
aangewezen.

2. Het lidmaatschap van het algemeen bestuur eindigt van rechtswege, zodra men ophoudt lid of voorzitter te zijn van
de raad uit wiens midden men is aangewezen dan wel ophoudt wethouder of secretaris van de desbetreffende
deelnemende gemeente te zijn.

3. De regeling bepaalt het aantal leden van het algemeen bestuur, dat door de raad van elke deelnemende gemeente
wordt aangewezen.
4. De regeling kan inhouden, dat:

a. de aantallen leden, die door de raden van de deelnemende gemeenten worden aangewezen, onderling
verschillen;

b. leden, aangewezen door de raden van bepaalde deelnemende gemeenten, meervoudig stemrecht hebben.

c. het algemeen bestuur bij gekwalificeerde meerderheid besluit ten aanzien van in de regeling aangeduide
besluiten.

5. De regeling kan tevens inhouden, dat:

a. de raden van niet alle, doch ten minste twee deelnemende gemeenten leden van het algemeen bestuur
aanwijzen;

b. de raden van twee of meer deelnemende gemeenten gezamenlijk leden van het algemeen bestuur aanwijzen.

6. Het algemeen bestuur van een openbaar lichaam, ingesteld bij een regeling die uitsluitend is getroffen door
colleges van burgemeester en wethouders, bestaat uit leden die per deelnemende gemeente door het college uit
zijn midden worden aangewezen. Het tweede tot en met het vijfde lid is van overeenkomstige toepassing.

7. Ingeval de regeling uitsluitend is getroffen door burgemeesters, vormen zij het algemeen bestuur, De regeling kan
inhouden, dat burgemeesters van bepaalde gemeenten meervoudig stemrecht hebben.

8. De regeling, bedoeld in het zevende lid, kan tevens inhouden, dat:
a. niet alle deelnemende burgemeesters zitting hebben in het algemeen bestuur;

b. twee of meer deelnemende burgemeesters gezamenlijk uit hun midden een of meer leden van het algemeen
bestuur aanwijzen.

9. De voorzitter van het openbaar lichaam wordt door en uit het algemeen bestuur aangewezen, met inachtneming
van het daaromtrent in de regeling bepaalde.

10. Het algemeen bestuur van een openbaar lichaam, ingesteld bij een regeling die uitsluitend is getroffen door
colleges van burgemeester en wethouders en burgemeesters gezamenlijk, bestaat uit:

a. leden die per deelnemende gemeente door het college uit zijn midden worden aangewezen, waarbij het tweede
tot en met het vijfde lid van overeenkomstige toepassing is, en

b. de burgemeesters van de deelnemende gemeenten, waarbij het zevende lid, tweede volzin, en achtste lid van
overeenkomstige toepassing zijn.

Artikel 14
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1. Het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam bestaat uit de voorzitter en twee of meer andere leden, door en uit
het algemeen bestuur aan te wijzen, met inachtneming van het daaromtrent in de regeling bepaalde. De aldus
aangewezen leden van het dagelijks bestuur mogen niet allen afkomstig zijn uit dezelfde gemeente.

2. Wanneer de aard van de regeling daartoe aanleiding geeft, kunnen één of meer leden van het dagelijks bestuur,
niet zijnde de voorzitter, worden aangewezen van buiten de kring van het algemeen bestuur, met dien verstande
dat op deze wijze aangewezen leden nimmer de meerderheid van het dagelijks bestuur mogen uitmaken.

3. De leden van het dagelijks bestuur mogen nimmer de meerderheid van het algemeen bestuur uitmaken, tenzij
sprake is van een regeling als bedoeld in artikel 13, zevende lid, met minder dan zes deelnemende gemeenten.

Artikel 14a

Het bestuur van een bedrijfsvoeringsorganisatie bestaat uit leden die per deelnemende gemeente door het college uit
zijn midden worden aangewezen. Artikel 13, tweede tot en met het vijfde lid, is van overeenkomstige toepassing.

Artikel 15

Op de samenstelling van het gemeenschappelijk orgaan, bedoeld in artikel 8, tweede lid, is artikel 13 van
overeenkomstige toepassing.

Artikel 16

1. De regeling houdt bepalingen in omtrent de wijze waarop een lid van het algemeen bestuur van het openbaar
lichaam of een lid van het gemeenschappelijk orgaan door de raad die dit lid heeft aangewezen, ter verantwoording
kan worden geroepen voor het door hem in dat bestuur onderscheidenlijk dat orgaan gevoerde beleid.

2. De regeling houdt bepalingen in omtrent de wijze waarop een lid van het algemeen bestuur van het openbaar
lichaam of een lid van het gemeenschappelijk orgaan aan de raad die dit lid heeft aangewezen, de door een of
meer leden van die raad gevraagde inlichtingen dient te verstrekken.

3. Ingeval toepassing is gegeven aan artikel 13, vijfde lid, onder a, houdt de regeling bepalingen in omtrent de wijze
waarop aan de raad die geen lid van het algemeen bestuur van het openbaar lichaam of van het
gemeenschappelijk orgaan aanwijst, de door een of meer leden van die raad gevraagde inlichtingen worden
verstrekt en de door die raad gevraagde verantwoording wordt afgelegd voor het door dat bestuur
onderscheidenlijk dat orgaan gevoerde beleid.

4. De regeling houdt bepalingen in omtrent de bevoegdheid van de raad, een door hem aangewezen lid van het
algemeen bestuur van het openbaar lichaam of een door hem aangewezen lid van het gemeenschappelijk orgaan,
ontslag te verlenen, indien dit lid het vertrouwen van de raad niet meer bezit.

5. Bij het verstrekken van inlichtingen ingevolge het eerste of het derde lid, of het afleggen van verantwoording
ingevolge het tweede of het derde lid, verschaft een lid van het algemeen bestuur van het openbaar lichaam of een
lid van het gemeenschappelijk orgaan over zaken waaromtrent krachtens artikel 23 geheimhouding is opgelegd
slechts informatie, indien krachtens artikel 25 van de Gemeentewet geheimhouding is opgelegd. Laatstbedoelde
geheimhouding kan eerst worden opgeheven, nadat door het algemeen bestuur van het openbaar lichaam of door
het gemeenschappelijk orgaan tot opheffing van de geheimhouding is besloten.

Artikel 17

De regeling houdt bepalingen in omtrent de wijze waarop door het bestuur van het openbaar lichaam of de
bedrijfsvoeringsorganisatie of door het gemeenschappelijk orgaan aan de raden van de deeinemende gemeenten de
door een of meer leden van die raden gevraagde inlichtingen worden verstrekt.

Artikel 18

Artikel 16 is van overeenkomstige toepassing op regelingen die uitsluitend getroffen zijn door colleges van
burgemeester en wethouders alsmede op regelingen die uitsluitend getroffen zijn door colleges van burgemeester en
wethouders en burgemeesters gezamenlijk, voor zover het betreft de leden, bedoeld in artikel 13, tiende lid, onder a,
met dien verstande dat voor «het algemeen bestuur van het openbaar lichaam» telkens wordt gelezen «het algemeen
bestuur van het openbaar lichaam of het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie».

Artikel 19
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1. Ingeval de regeling uitsluitend is getroffen door colleges van burgemeester en wethouders is artikel 16, eerste,
tweede, derde en vijfde lid, van overeenkomstige toepassing ten aanzien van de gemeenteraden respectievelijk
een of meer leden van die raden, met dien verstande dat voor «het algemeen bestuur van het openbaar lichaam»
telkens wordt gelezen «het algemeen bestuur van het openbaar lichaam of het bestuur van de
bedrijfsvoeringsorganisatie».

2. Ingeval de regeling uitsluitend is getroffen door burgemeesters is artikel 16, eerste, tweede en vijfde lid van
overeenkomstige toepassing ten aanzien van gemeenteraden respectievelijk een of meer leden van die raden.

3. Ingeval de regeling uitsluitend is getroffen door colleges van burgemeester en wethouders en burgemeesters
gezamenlijk, is artikel 16, eerste, tweede, derde en vijfde lid, van overeenkomstige toepassing ten aanzien van
raden respectievelijk een of meer leden van de raden.

Artikel 19a

1. Het dagelijks bestuur en elk van zijn leden afzonderlijk zijn aan het algemeen bestuur verantwoording schuldig
over het door het dagelijks bestuur gevoerde bestuur.

2. Het dagelijks bestuur geeft het algemeen bestuur alle inlichtingen die het algemeen bestuur voor de uitoefening
van zijn taak nodig heeft.

3. Het algemeen bestuur kan besluiten een lid van het dagelijks bestuur ontslag te verlenen, indien dit lid het
vertrouwen van het algemeen bestuur niet meer bezit. Op het ontslagbesluit is artikel 4:8 van de Algemene wet
bestuursrecht niet van toepassing. De rechter treedt niet in de beoordeling van de gronden waarop het algemeen
bestuur tot ontslag van een lid van het dagelijks bestuur heeft besloten.

Artikel 19b

1. Over al hetgeen het openbaar lichaam, de bedrijfsvoeringsorganisatie onderscheidenlijk het gemeenschappelijk
orgaan betreft dient het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam, het bestuur van de
bedrijfsvoeringsorganisatie onderscheidenlijk het gemeenschappelijk orgaan Onze Minister van Binnenlandse Zaken
en Koninkrijksrelaties en het provinciebestuur desgevraagd van bericht en raad.

2. Het dagelijks bestuur, het bestuur onderscheidenlijk het gemeenschappelijk orgaan doet mededeling van het
verzoek en de inhoud daarvan aan de deelnemers.

Artikel 20

1. Een lid van het bestuur van het openbaar lichaam of de bedrijfsvoeringsorganisatie mag:

a. niet als advocaat, gemachtigde of adviseur werkzaam zijn ten behoeve van de wederpartij van het openbaar
lichaam of de bedrijfsvoeringsorganisatie of ten behoeve van het bestuur van het openbaar lichaam of de
bedrijfsvoeringsorganisatie in geschillen;

b. niet als vertegenwoordiger of adviseur werkzaam zijn ten behoeve van derden tot het met het openbaar
lichaam of de bedrijfsvoeringsorganisatie aangaan van:

le. overeenkomsten als bedoeld in onderdeel c;
2e. overeenkomsten tot het leveren van onroerende zaken aan het openbaar lichaam of de
bedrijfsvoeringsorganisatie;
€. rechtstreeks noch middellijk een overeenkomst aangaan betreffende:
le. het aannemen van werk ten behoeve van het openbaar lichaam of de bedrijfsvoeringsorganisatie;

2e. het buiten dienstbetrekking tegen beloning doen van verrichtingen ten behoeve van het openbaar lichaam
of de bedrijfsvoeringsorganisatie;

3e. het leveren van roerende zaken anders dan om niet aan het openbaar lichaam of de
bedrijfsvoeringsorganisatie;

4e. het verhuren aan het openbaar lichaam of de bedrijfsvoeringsorganisatie van enig goed, met uitzondering
van onroerende zaken;

5e. het verwerven van betwiste vorderingen ten laste van het openbaar lichaam of de
bedrijfsvoeringsorganisatie;

6e. het van het openbaar lichaam of de bedrijfsvoeringsorganisatie ondershands verwerven van onroerende
zaken of beperkte rechten waaraan deze zijn onderworpen;
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7e. het ondershands huren of pachten van het openbaar lichaam of de bedrijfsvoeringsorganisatie.

2. Van het eerste lid onder ¢ kunnen gedeputeerde staten ontheffing verlenen.

3. Ten aanzien van een lid van het gemeenschappelijk orgaan is het eerste lid onder a van overeenkomstige
toepassing.

4. Wanneer is gehandeld in strijd met het eerste lid, is artikel X 8, eerste tot en met vijfde lid, van de Kieswet van
overeenkomstige toepassing.

Artikel 21

1. De leden van het bestuur van een openbaar lichaam of een bedrijfsvoeringsorganisatie of van het
gemeenschappelijk orgaan kunnen een tegemoetkoming in de kosten en, voor zover zij niet de functie van
wethouder, burgemeester of secretaris vervullen, een vergoeding voor hun werkzaamheden ontvangen. Deze
tegemoetkoming en vergoeding worden bij de regeling, of krachtens de regeling door het algemeen bestuur van
het openbaar lichaam, het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie of het gemeenschappelijk orgaan,
vastgesteld. Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur kunnen hieromtrent nadere regels worden gesteld.
De hoogte van de vergoeding staat in redelijke verhouding tot de aan het lidmaatschap verbonden
werkzaamheden, mede rekening houdende met de vergoeding voor werkzaamheden welke het bestuursiid
ontvangt uit hoofde van zijn lidmaatschap van de raad.

2. Met betrekking tot de in het eerste lid bedoelde leden kan voorts bij de regeling, of krachtens de regeling door het
algemeen bestuur van een openbaar lichaam, het bestuur van een bedrijfsvoeringsorganisatie, of het
gemeenschappelijk orgaan, een tegemoetkoming in of vergoeding van bijzondere kosten en andere financiéle
voorzieningen worden vastgesteld die verband houden met de vervulling van het lidmaatschap van het bestuur van
een openbaar lichaam of een bedrijfsvoeringsorganisatie of van het gemeenschappelijk orgaan. Bij of krachtens
algemene maatregel van bestuur kunnen hieromtrent nadere regels worden gesteld.

3. Een besluit van het algemeen bestuur van het openbaar lichaam, het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie,
of van het gemeenschappelijk orgaan als bedoeld in het eerste en tweede lid wordt aan gedeputeerde staten
gezonden.

4. Artikel 99 van de Gemeentewet is van overeenkomstige toepassing.

Artikel 22

1. De artikelen 16, 17, 19, 20, 22, 26 en 28 tot en met 33 van de Gemeentewet Zijn, voor zover daarvan bij deze wet
niet is afgeweken, op het houden en de orde van de vergaderingen van het algemeen bestuur van het openbaar
lichaam van overeenkomstige toepassing.

2. Het algemeen bestuur van het openbaar lichaam, het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie en het
gemeenschappelijk orgaan vergaderen jaarlijks tenminste tweemaal.

3. De vergaderingen van het algemeen bestuur zijn openbaar.

4. De deuren worden gesloten wanneer een vijfde gedeeite der aanwezige leden daarom verzoekt of de voorzitter het
nodig oordeelt.

5. Het algemeen bestuur beslist vervolgens of met gesloten deuren zal worden vergaderd.

Artikel 23

1. Het algemeen bestuur kan in een besloten vergadering, op grond van de belangen, genoemd in artikel 10 van de
Wet openbaarheid van bestuur, omtrent het in die vergadering met gesloten deuren behandelde en omtrent de
inhoud van de stukken welke aan het algemeen bestuur worden overgelegd, geheimhouding opleggen. Deze wordt
door hen die bij de behandeling aanwezig waren en allen die van het behandelde of de stukken kennisdragen, in
acht genomen, totdat het algemeen bestuur haar opheft.

2. Op grond van de belangen genoemd in artikel 10 van de Wet openbaarheid van bestuur kan de geheimhouding
eveneens worden opgelegd door het dagelijks bestuur en de voorzitter van het openbaar lichaam en door een
commissie als bedoeld in artikel 24 of 25, ieder ten aanzien van stukken die zij aan het algemeen bestuur of aan de
leden van het algemeen bestuur overleggen. Daarvan wordt op de stukken melding gemaakt.

3. De krachtens het tweede lid aan het algemeen bestuur opgelegde verplichting tot geheimhouding vervalt, indien
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de oplegging niet door het algemeen bestuur in zijn eerstvolgende vergadering, die blijkens de presentielijst door
meer dan de helft van het aantal zitting hebbende leden, te zamen vertegenwoordigend meer dan de helft van het
aantal stemmen, is bezocht, wordt bekrachtigd.

4. De krachtens het tweede lid aan leden van het algemeen bestuur opgelegde verplichting tot geheimhouding wordt
door hen in acht genomen totdat het orgaan, dat de verplichting heeft opgelegd, dan wel, indien het onderwerp
waaromtrent geheimhouding is opgelegd aan het algemeen bestuur is voorgelegd, totdat het algemeen bestuur
haar opheft. Het algemeen bestuur kan deze beslissing alleen nemen in een vergadering die blijkens de
presentielijst door meer dan de helft van het aantal zitting hebbende leden, te zamen vertegenwoordigend meer
dan de helft van het aantal stemmen, is bezocht.

5. Artikel 22 en het eerste lid van dit artikel zijn eveneens van toepassing op het gemeenschappelijk orgaan, indien
de regeling is getroffen of mede is getroffen door gemeenteraden.

§ 3. De commissies

Artikel 24

1. Het algemeen bestuur van het openbaar lichaam kan commissies van advies instellen. Het regelt de bevoegdheden
en de samenstelling. Artikel 22 van de Gemeentewet is van overeenkomstige toepassing.

2. De instelling van vaste commissies van advies aan het dagelijks bestuur of aan de voorzitter en de regeling van
haar bevoegdheden en samenstelling geschieden door het algemeen bestuur op voorstel van het dagelijks bestuur
onderscheidenlijk van de voorzitter.

3. Andere commissies van advies aan het dagelijks bestuur of aan de voorzitter worden door het dagelijks bestuur
onderscheidenlijk de voorzitter ingesteld.

4. De leden van commissies van advies die geen burgemeester, wethouder of lid van een gemeenteraad zijn kunnen
een vergoeding voor het bijwonen van vergaderingen van de commissie ontvangen. De artikelen 96 tot en met 99
van de Gemeentewet, alsmede de op grond daarvan gestelde nadere regelen, zijn alsdan van overeenkomstige
toepassing, met dien verstande dat, wanneer daarin sprake is van een onderverdeling in gemeenteklassen, het
bepaalde voor de gemeentekiasse van 50 001-100 000 inwoners van toepassing is.

Artikel 25

1. Het algemeen bestuur van het openbaar lichaam kan commissies instellen met het oog op de behartiging van
bepaalde belangen indien de regeling in deze mogelijkheid voorziet. Het algemeen bestuur regelt de bevoegdheden
en de samenstelling. Artikel 22 van de Gemeentewet en de artikelen 21, 23, eerste en tweede lid, 32k en 32l van
deze wet zijn van overeenkomstige toepassing.

2. Het algemeen bestuur gaat niet over tot het instellen van een commissie als bedoeld in het eerste lid dan nadat de
raden van de deelnemende gemeenten van dit voornemen op de hoogte zijn gesteld en in de gelegenheid zijn
gesteld hun wensen en bedenkingen ter kennis van het algemeen bestuur te brengen.

3. Het algemeen bestuur kan aan een commissie als bedoeld in het eerste lid bevoegdheden van het algemeen
bestuur en van het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam overdragen, tenzij de aard van de bevoegdheid zich
daartegen verzet. Het algemeen bestuur kan in ieder geval niet overdragen de bevoegdheid tot:

a. het vaststellen van de begroting of van de jaarrekening, bedoeld in artikel 34;
b. het heffen van rechten, bedoeld in artikel 30, eerste lid, sub a;

¢. het vaststellen van verordeningen door strafbepaling of bestuursdwang te handhaven.

4. Bevoegdheden van het dagelijks bestuur kunnen niet dan op voorstel van het dagelijks bestuur worden
overgedragen.

5. Ten aanzien van een commissie als bedoeld in het eerste lid regelt het algemeen bestuur tevens voor zover zulks
in verband met aard en omvang van de overgedragen bevoegdheden nodig is:
a. de werkwijze van de commissie;
b. de openbaarheid van vergaderingen;
c. de voorbereiding, de uitvoering en de openbaarmaking van besluiten van de commissie;

d. het toezicht van het algemeen, respectievelijk het dagelijks bestuur op de uitoefening van bevoegdheden van
die commissie;
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e. de verhouding van de overgedragen bevoegdheden tot die van het algemeen en het dagelijks bestuur;

f. de verantwoording aan het algemeen bestuur.

6. Ten aanzien van de vergadering van een commissie waaraan bevoegdheden van het algemeen bestuur zijn
overgedragen is artikel 22, derde, vierde en vijfde lid van overeenkomstige toepassing, met inachtneming van door
het algemeen bestuur vastgestelde nadere regels.

7. Indien de commissie zich ter zake van het behandelde waarvoor een verplichting tot geheimhouding geldt tot het
algemeen bestuur heeft gericht, wordt de geheimhouding in acht genomen totdat het algemeen bestuur haar
opheft.

8. Het algemeen bestuur kan besluiten en andere, niet-schriftelijke beslissingen gericht op enig rechtsgevolg van een
door hem ingestelde commissie vernietigen. Het algemeen bestuur kan zijn bevoegdheid tot schorsing overdragen
aan het dagelijks bestuur. Ten aanzien van de vernietiging van niet-schriftelijke beslissingen gericht op enig
rechtsgevolg zijn de afdelingen 10.2.2. en 10.2.3. van de Algemene wet bestuursrecht van overeenkomstige
toepassing.

§ 4. Bekendmaking en inwerkingtreding van een gemeenschappelijke regeling

Artikel 26

1. Het gemeentebestuur dat daartoe bij de regeling is aangewezen dan wel, indien bij de regeling een openbaar
lichaam, een bedrijfsvoeringsorganisatie of een gemeenschappelijk orgaan wordt ingesteld, het bestuur van de
gemeente van de plaats van vestiging, zendt de regeling aan gedeputeerde staten van de provincie of de provincies
waarin de deelnemende gemeenten zijn gelegen.

2. Het gemeentebestuur dat daartoe bij de regeling is aangewezen onderscheidenlijk het bestuur van de gemeente
van de plaats van vestiging maakt de regeling tijdig in alle deelnemende gemeenten bekend door kennisgeving van
de inhoud daarvan in de Staatscourant. Artikel 140 van de Gemeentewet is van overeenkomstige toepassing.

3. De regeling treedt in werking op de in de regeling aangewezen dag. De regeling treedt niet in werking voordat zij is
bekendgemaakt.

4. Het eerste, tweede en derde lid zijn van toepassing op besluiten tot wijziging, verlenging of opheffing van de
regeling, alsmede op besluiten tot toetreding en uittreding.

Artikel 27

1. Burgemeester en wethouders houden een register bij van de regelingen waaraan hun gemeente deelneemt.

2. In de registers worden in ieder geval vermeld:
a. de deelnemers
b. de wettelijke voorschriften waardoor de bevoegdheden van het samenwerkingsverband worden beheerst

c. de bevoegdheden die bij de regeling dan wel, met toepassing van artikel 10, tweede lid tweede volzin,
krachtens de regeling zijn overgedragen

d. het adres en de plaats van vestiging
of een openbaar lichaam, een bedrijfsvoeringsorganisatie of een gemeenschappelijk orgaan is ingesteld.

3. De registers liggen voor een ieder kosteloos ter inzage. Aan een ieder worden op diens verzoek afschriften van of
uittreksels uit hetgeen in de registers is ingeschreven ter beschikking gesteld.

4. Bij algemene maatregel van bestuur kunnen nadere voorschriften worden gegeven omtrent de inrichting van de
registers.

Artikel 28
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1. Geschillen omtrent de toepassing, in de ruimste zin, van een regeling tussen besturen van deelnemende
gemeenten of tussen besturen van een of meer gemeenten en het bestuur van het openbaar lichaam of van de
bedrijfsvoeringsorganisatie of het gemeenschappelijk orgaan worden door gedeputeerde staten beslist, voor zover
zij niet behoren tot die, vermeld in artikel 112, eerste lid van de Grondwet of tot die, waarvan de beslissing
krachtens artikel 112, tweede lid van de Grondwet is opgedragen hetzij aan de rechterlijke macht, hetzij aan
gerechten die niet tot de rechterlijke macht behoren.

2. Gedeputeerde staten kunnen bij de beslissing van het geschil het desbetreffende bestuur opdragen een besluit te
nemen met inachtneming van het in hun beslissing bepaalde en binnen een daartoe te stellen termijn. Indien
binnen de gestelde termijn het besluit niet is genomen, geschiedt dit door gedeputeerde staten.

3. Inspoedeisende gevallen kunnen gedeputeerde staten bij de beslissing van het geschil in de plaats van het
desbetreffende bestuur een besluit als bedoeld in het tweede lid nemen.

§ 5. Provinciegrensoverschrijdende samenwerking

Artikel 29

Indien de deelnemende gemeenten in meer dan één provincie zijn gelegen, worden de bevoegdheden van
gedeputeerde staten met betrekking tot het openbaar lichaam, de bedrijfsvoeringsorganisatie of het
gemeenschappelijk orgaan uitgeoefend door gedeputeerde staten van de provincie, waarin de plaats van vestiging is
gelegen. Gedeputeerde staten plegen hierbij overleg met gedeputeerde staten van elke andere provincie waarin
deelnemende gemeenten zijn gelegen. Besluiten die aan gedeputeerde staten dienen te worden meegedeeld, worden
tevens meegedeeld aan gedeputeerde staten van elke andere betrokken provincie.

Afdeling 3. Bevoegdheden

§ 1. De bevoegdheid van het bestuur van het openbaar lichaam en de bedrijfsvoeringsorganisatie
en van het gemeenschappelijk orgaan

Artikel 30

1. Aan het bestuur van het openbaar lichaam of van de bedrijfsvoeringsorganisatie of aan het gemeenschappelijk
orgaan kunnen bij de regeling ten aanzien van de belangen ter behartiging waarvan zij wordt getroffen, en voor
het gebied waarvoor zij geldt, zodanige bevoegdheden van regeling en bestuur worden overgedragen als aan de
besturen van de aan de regeling deelnemende gemeenten toekomen, met dien verstande dat:

a. aan het bestuur van het openbaar lichaam niet de bevoegdheid kan worden overgedragen andere belastingen
te heffen dan de belasting, bedoeld in artikel 228 van de Gemeentewet, de rioolheffing, bedoeld in artikel 228a
van de Gemeentewet, de rechten bedoeld in artikel 229 van de Gemeentewet, de rechten waarvan de heffing
krachtens andere wetten dan de Gemeentewet geschiedt en de heffing, bedoeld in artikel 15.33 van de Wet
milieubeheer.

b. aan het gemeenschappelijk orgaan of de bedrijfsvoeringsorganisatie niet de bevoegdheid kan worden
overgedragen belastingen te heffen of anderszins algemeen verbindende voorschriften te geven.

2. Indien toepassing wordt gegeven aan het eerste lid wordt daarbij tevens de verhouding van de overgedragen
bevoegdheden tot die van de besturen van de deelnemende gemeenten geregeld.

3. Voor zover een verordening van het openbaar lichaam voorziet in hetzelfde onderwerp als een verordening van
een deelnemende gemeente, regelt eerstbedoelde verordening de onderlinge verhouding. Zij kan bepalen, dat de
verordening der gemeente voor het gehele gebied dan wel voor een gedeelte daarvan geheel of gedeeltelijk
ophoudt te gelden.

Artikel 31

Bij de regeling kunnen beperkingen worden aangebracht in de bevoegdheden die het openbaar lichaam of de
bedrijfsvoeringsorganisatie van rechtswege bezit om aan het maatschappelijk verkeer deel te nemen.

Artikel 31a

1. Het algemeen bestuur van het openbaar lichaam of het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie besluit slechts
tot de oprichting van en de deelneming in stichtingen, maatschappen, vennootschappen, verenigingen, codperaties
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en onderlinge waarborgmaatschappijen, indien de regeling in deze mogelijkheid voorziet en dat in het bijzonder
aangewezen moet worden geacht voor de behartiging van het daarmee te dienen openbaar belang.

2. Het besluit wordt niet genomen dan nadat de raden van de deelnemende gemeenten een ontwerpbesluit is
toegezonden en in de gelegenheid zijn gesteld hun wensen en bedenkingen ter kennis van het algemeen bestuur
van het openbaar lichaam of het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie te brengen.

Artikel 32

Een verordening van het openbaar lichaam tot heffing van een belasting regelt, voor welke colleges of ambtenaren de
bevoegdheden, bedoeld in hoofdstuk XV van de Gemeentewet, zullen gelden.

§ 2. Bijzondere voorzieningen

Artikel 32a

Wanneer aan een commissie als bedoeld in artikel 25 bevoegdheden van het algemeen bestuur of het dagelijks bestuur
zijn overgedragen en deze commissie een bij of krachtens een andere dan deze wet gevorderde beslissing niet of niet
naar behoren neemt, voorziet het algemeen bestuur onderscheidenlijk het dagelijks bestuur daarin.

Artikel 32b

1. Wanneer de besturen van de deelnemende gemeenten aan het bestuur van het openbaar lichaam, het bestuur van
de bedrijfsvoeringsorganisatie of het gemeenschappelijk orgaan bevoegdheden op grond van een andere wet dan
de Gemeentewet hebben overgedragen, en het orgaan waaraan de bevoegdheid is overgedragen een bij of
krachtens die wet gevorderde beslissing niet of niet naar behoren neemt dan wel bij of krachtens die wet
gevorderde handeling niet of niet naar behoren verricht, of anderszins een bij of krachtens die wet gevorderd
resultaat niet, niet tijdig of niet naar behoren tot stand brengt, besluiten gedeputeerde staten daarin namens het
orgaan waaraan de bevoegdheid is overgedragen te voorzien ten laste van het openbaar lichaam, de
bedrijfsvoeringsorganisatie of de deelnemende gemeenten, indien het een gemeenschappelijk orgaan betreft.

2. Spoedeisende gevallen uitgezonderd, voeren gedeputeerde staten het besluit tot indeplaatsstelling niet uit dan
nadat een in het besluit genoemde termijn is verstreken, waarbinnen het orgaan waaraan de bevoegdheid is
overgedragen de gelegenheid heeft alsnog te voorzien in hetgeen het besluit vordert. Indien de situatie dermate
spoedeisend is dat gedeputeerde staten de beslissing om over te gaan tot indeplaatsstelling niet tevoren op schrift
kunnen stellen, zorgen zij alsnog zo spoedig mogelijk voor de opschriftstelling en voor de bekendmaking.

3. Indien het besluit tot indeplaatsstelling een bij of krachtens een andere wet dan de Gemeentewet gevorderd
resultaat betreft dat niet tijdig tot stand zal worden gebracht, geven gedeputeerde staten in het besluit tot
indeplaatsstelling aan welke beslissingen, handelingen of resultaten moeten zijn uitgevoerd binnen de in het
tweede lid bedoelde termijn. Gedeputeerde staten kunnen voor verschillende beslissingen, handelingen of
resultaten een verschillende termijn stellen. Indien het orgaan waaraan de bevoegdheid is overgedragen niet
binnen die termijn heeft voorzien in hetgeen het besluit van hem vordert, vooizien gedeputeerde staten verder in
het tot stand brengen van het gevorderde resultaat.

4. Van een besluit tot indeplaatsstelling, alsmede van het voornemen tot het nemen van een dergelijk besluit, wordt
mededeling gedaan in een dag-, nieuws- of huis-aan-huisblad dat in alle deelnemende gemeenten verschijnt, dan
wel op een andere geschikte wijze. Een afschrift van het besluit en van het voornemen wordt gezonden aan het
orgaan waaraan de bevoegdheid is overgedragen en aan de raden van de deelnemende gemeenten.

Artikel 32c

1. In overeenstemming met Onze Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, kan Onze Minister die het
aangaat, indien hij van oordeel is dat toepassing van artikel 32b, eerste lid, uit oogpunt van een zwaarwegend
algemeen belang gewenst is, gedeputeerde staten verzoeken toepassing te geven aan artikel 32b, eerste lid. Een
afschrift van het verzoek wordt gezonden aan het orgaan waaraan de bevoegdheid is overgedragen, de raden van
de deelnemende gemeenten en provinciale staten. Indien gedeputeerde staten niet binnen een door Onze Minister
die het aangaat gestelde termijn toepassing hebben gegeven aan artikel 32b, eerste lid, gaat de bevoegdheid van
artikel 32b, eerste lid, over op Onze Minister die het aangaat.

2. De artikelen 32b, tweede tot en met vierde lid, 32e, 32f en 32h zijn van overeenkomstige toepassing bij toepassing
van artikel 32b, eerste lid, door Onze Minister die het aangaat.
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Artikel 32d

1. Ter zake van de in de bijlage bij de Gemeentewet opgenomen wetten worden de bevoegdheden die in de
artikelen 32b, 32e, 32f en 32h aan gedeputeerde staten zijn toegekend, in zoverre in afwijking van die artikelen
uitgeoefend door Onze Minister die het aangaat.

2, Voorafgaand aan het nemen van een besluit tot indeplaatsstelling, informeert Onze Minister die het aangaat
gedeputeerde staten.

Artikel 32¢

1. Bij de uitvoering van het besluit tot indeplaatsstelling beschikken gedeputeerde staten over de bevoegdheden
waarover het orgaan waaraan de bevoegdheid is overgedragen bij of krachtens die wet of bij gemeenschappelijke
regeling beschikt.

2. Voor zover het orgaan waaraan de bevoegdheid Is overgedragen, had hij de bevoegdheden, bedoeld in het eerste
lid, zelf uitgeoefend, de kosten van de uitvoering in rekening kan brengen bij derden, heeft hij bij die derden
verhaal voor de door gedeputeerde staten ten laste van het openbaar lichaam, de bedrijfsvoeringsorganisatie dan
wel, indien het een gemeenschappelijk orgaan betreft, de deelnemende gemeenten gebrachte kosten. Het
openbaar lichaam, de bedrijfsvoeringsorganisatie dan wel gemeenschappelijk orgaan kan het bedrag invorderen bij
dwangbevel.

Artikel 32f

Gedeputeerde staten kunnen een besluit tot indeplaatsstelling intrekken, indien het orgaan waaraan de bevoegdheid is
overgedragen voldoende aannemelijk maakt dat hij zonder voorbehoud zal voorzien in hetgeen het besluit van hem
vordert.

Artikel 32g

Gedeputeerde staten onderscheidenlijk Onze Minister die het aangaat kunnen ambtenaren aanwijzen ten behoeve van
het toezicht op de uitvoering van de aan het bestuur van het openbaar lichaam of van de bedrijfsvoeringsorganisatie
onderscheidenlijk het gemeenschappelijk orgaan bij of krachtens een andere wet dan de Gemeentewet opgedragen
taken. Deze ambtenaren beschikken over de bevoegdheden van de artikelen 5:15 tot en met 5:17 van de Algemene
wet bestuursrecht. De artikelen 5:12, 5:13 en 5:20 van de Algemene wet bestuursrecht zijn van overeenkomstige
toepassing.

Artikel 32h

1. Indien gedeputeerde staten bij de uitvoering van het besluit tot indeplaatsstelling namens het orgaan waaraan de
bevoegdheid is overgedragen een besluit nemen, kan voor de toepassing van artikel 7:1 van de Algemene wet
bestuursrecht bezwaar worden gemaakt bij gedeputeerde staten. Gedeputeerde staten beslissen op het bezwaar.

2. Gedeputeerde staten zijn de verwerende partij inzake een beroep tegen een besluit als bedoeld in het eerste lid.

3. Het orgaan waaraan een bevoegdheid is overgedragen kan geen beroep instellen tegen een besluit als bedoeld in
het eerste lid.

Artikel 32i

1. Het orgaan waaraan een bevoegdheid is overgedragen werkt mee met de uitvoering van een besluit tot
indeplaatsstelling. Gedeputeerde staten onderscheidenlijk Onze Minister die het aangaat kunnen ter zake van de
uitvoering van het besluit aanwijzingen geven. Het bestuur van het openbaar lichaam of van de
bedrijfsvoeringsorganisatie dan wel, indien het een gemeenschappelijk orgaan betreft, de besturen van de
deelnemende gemeenten, stellen op eerste vordering van gedeputeerde staten de voor de uitvoering van het
besluit benodigde ambtenaren ter beschikking en verschaffen op eerste vordering van gedeputeerde staten alle
informatie die nodig is voor de uitvoering van het besluit tot indeplaatsstelling.

2. Gedeputeerde staten onderscheidenlijk Onze Minister die het aangaat kunnen ambtenaren aanwijzen die ten
behoeve van de uitvoering van een besluit tot indeplaatsstelling beschikken over de bevoegdheden van de
artikelen 5:15 tot en met 5:17 van de Algemene wet bestuursrecht. De artikelen 5:12, 5:13 en 5:20 van de
Algemene wet bestuursrecht zijn van overeenkomstige toepassing. Het orgaan waaraan een bevoegdheid is
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overgedragen verschaft de aangewezen ambtenaren desgevraagd de faciliteiten die zij nodig hebben.

Artikel 32j

Bij algemene maatregel van bestuur, op voordracht van Onze Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,
kunnen regels worden gesteld over de verstrekking van systematische informatie aan het provinciebestuur of, in het
geval artikel 32d, eerste lid, van toepassing is, aan Onze Minister die het aangaat, betreffende de uitvoering door het
orgaan waaraan een bevoegdheid is overgedragen van de andere wet dan de Gemeentewet. Bij ministeriéle regeling of
bij provinciale verordening kunnen nadere regels worden gesteld omtrent de toepassing.

§ 3. Bekendmaking en inwerkingtreding van besluiten die algemeen verbindende voorschriften
inhouden

Artikel 32ja

Het openbaar lichaam kan een eigen publicatieblad instellen dat toegankelijk is via een bij regeling van Onze Minister
van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties voorgeschreven algemeen toegankelijk elektronisch medium. Bij of
krachtens algemene maatregel van bestuur worden nadere regels gesteld omtrent de uitgifte en de beschikbaarheid
van het publicatieblad alsmede de kosten.

Artikel 32k

1. Besluiten van het bestuur van het openbaar lichaam die algemeen verbindende voorschriften inhouden, verbinden
niet dan wanneer zij door het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam zijn bekendgemaakt in de
gemeentebladen van de deelnemende gemeenten.

2. Indien het openbaar lichaam een publicatieblad als bedoeld in artikel 32ja heeft ingesteld, verbinden besluiten van
het openbaar lichaam die algemeen verbindende voorschriften inhouden, in afwijking van het eerste lid niet dan
wanneer zij zijn bekendgemaakt in dat publicatieblad.

3. De artikelen 139, tweede tot en met vijfde lid, en 141 tot en met 144 van de Gemeentewet Zijnh van
overeenkomstige toepassing.

Artikel 321

1. De teksten van besluiten van het bestuur van het openbaar lichaam die algemeen verbindende voorschriften
inhouden, zijn in geconsolideerde vorm voor een ieder beschikbaar door middel van een bij algemene maatregel
van bestuur aangewezen algemeen toegankelijk elektronisch medium.

2. Een geconsolideerde tekst van een besluit die op grond van het eerste lid beschikbaar is gesteld, blijft beschikbaar
indien het besluit na de beschikbaarstelling is gewijzigd of ingetrokken.

3. Onze Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties kan regels stellen over de wijze waarop de in het
eerste lid bedoelde teksten beschikbaar worden gesteld,

4. Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur kunnen categorieén van besluiten worden aangewezen, waarop
het eerste lid niet van toepassing is.

§ 4. De bevoegdheid van het algemeen bestuur

Artikel 33

De bevoegdheden die bij de regeling worden overgedragen, berusten bij het algemeen bestuur, tenzij bij wet of in de
regeling anders is bepaald.

Artikel 33a

1. Het algemeen bestuur kan aan het dagelijks bestuur bevoegdheden overdragen, tenzij de aard van de bevoegdheid
zich daartegen verzet.

2. Het algemeen bestuur kan in ieder geval niet overdragen de bevoegdheid tot:

a. het vaststellen van de begroting of van de jaarrekening, bedoeld in artikel 34;
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b. het heffen van rechten, bedoeld in artikel 30, eerste lid, onderdeel a;

c. het vaststellen van verordeningen door strafbepaling of bestuursdwang te handhaven.

3. De artikelen 32k en 32l zijn van overeenkomstige toepassing op een besluit dat wordt genomen op grond van het
eerste lid.

4. In afwijking van artikel 10:16, eerste lid, van de Algemene wet bestuursrecht kan het algemeen bestuur
beperkingen stellen aan de uitoefening van de overgedragen bevoegdheid.

5. Ten aanzien van de bevoegdheden die met toepassing van het eerste lid zijn overgedragen, zijn de regels die bij of
krachtens de wet zijn gesteld met betrekking tot de uitoefening daarvan en het toezicht daarop van
overeenkomstige toepassing.

§ 5. De bevoegdheid van het dagelijks bestuur

Artikel 33b

1. Het dagelijks bestuur is in ieder geval bevoegd:

a. het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam te voeren, voor zover niet bij of krachtens de wet of de
regeling het algemeen bestuur hiermee is belast;

b. beslissingen van het algemeen bestuur voor te bereiden en uit te voeren;
€. regels vast te stellen over de ambtelijke organisatie van het openbaar lichaam;
d. ambtenaren te benoemen, te schorsen en te ontslaan;

e. tot privaatrechtelijke rechtshandelingen van het openbaar lichaam te besiuiten, met uitzondering van
privaatrechtelijke rechtshandelingen als bedoeld in artikel 31a;

f. te besluiten namens het openbaar lichaam, het dagelijks bestuur of het algemeen bestuur rechtsgedingen,
bezwaarprocedures of administratief beroepsprocedures te voeren of handelingen ter voorbereiding daarop te
verrichten, tenzij het algemeen bestuur, voor zover het het algemeen bestuur aangaat, in voorkomende
gevallen anders beslist.

2. Het dagelijks bestuur neemt, ook alvorens is besloten tot het voeren van een rechtsgeding, alle conservatoire
maatregelen en doet wat nodig is ter voorkoming van verjaring of verlies van recht of bezit.

Artikel 33c

Het dagelijks bestuur kan een of meer leden van het dagelijks bestuur machtigen tot uitoefening van een of meer van
zijn bevoegdheden, tenzij de regeling waarop de bevoegdheid steunt zich daartegen verzet.

§ 6. De bevoegdheid van de voorzitter

Artikel 33d

1. De voorzitter vertegenwoordigt het openbaar lichaam in en buiten rechte.

2. De voorzitter kan de in het eerste lid bedoelde vertegenwoordiging opdragen aan een door hem aan te wijzen
persoon.

8§ 7. Financién

Artikel 34

1. Het algemeen bestuur van het openbaar lichaam, het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie of het
gemeenschappelijk orgaan stelt de begroting vast in het jaar voorafgaande aan dat waarvoor zij dient.

2. Het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam, het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie of het
gemeenschappelijk orgaan zendt de begroting binnen twee weken na de vaststelling, doch in ieder geval véér 1
augustus van het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de begroting dient, aan gedeputeerde staten.

3. Het algemeen bestuur van het openbaar lichaam, het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie of het
gemeenschappelijk orgaan stelt de jaarrekening vast in het jaar volgende op het jaar waarop deze betrekking
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heeft.

4. Het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam, het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie of het
gemeenschappelijk orgaan zendt de jaarrekening binnen twee weken na de vaststelling, doch in ieder geval v66r
15 juli van het jaar volgende op het jaar waarop de jaarrekening betrekking heeft, aan gedeputeerde staten.,

Artikel 34a

1. Indien het openbaar lichaam de bedrijfsvoeringsorganisatie of het gemeenschappelijk orgaan een specifieke
uitkering als bedoeld in artikel 15a van de Financiéle-verhoudingswet ontvangt van het Rijk of middelen ontvangt
van de deelnemende gemeenten, die afkomstig zijn uit een specifieke uitkering, zijn de artikelen, 17a en 17b van
de Financiéle-verhoudingswet op de informatie ten behoeve van de verantwoording over deze middelen, van
overeenkomstige toepassing, met dien verstande dat:

a. voor gedeputeerde staten en het college van burgemeester en wethouders wordt gelezen: het dagelijks bestuur
van het openbaar lichaam het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie of het gemeenschappelijk orgaan;

b. de in artikel 17b, derde lid, van de Financiéle-verhoudingswet bedoelde opschorting betrekking heeft op de
betalingen op grond van artikel 15, eerste lid, Financiéle-verhoudingswet aan de gemeenten die aan de
regeling deelnemen.

2. De ingevolge artikel 186, tweede lid, aanhef en onder b, en derde lid, van de Gemeentewet gestelde regels,
alsmede het vierde tot en met het achtste lid van dat artikel, zijn van overeenkomstige toepassing op het openbaar
lichaam de bedrijfsvoeringsorganisatie of het gemeenschappelijk orgaan, met dien verstande dat:

a. voor het college wordt gelezen: het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam het bestuur van de
bedrijfsvoeringsorganisatie of het gemeenschappelijk orgaan;

b. de in artikel 186, achtste lid, van de Gemeentewet bedoelde opschorting betrekking heeft op de betalingen op
grond van artikel 15, eerste lid, Financiéle-verhoudingswet aan de gemeenten die aan de regeling deelnemen.

Artikel 34b

Het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam, het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie of het
gemeenschappelijk orgaan zendt véor 15 april van het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de begroting dient, de
algemene financiéle en beleidsmatige kaders en de voorlopige jaarrekening aan de raden van de deelnemende
gemeenten.

Artikel 35

1. Het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam, het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie of het
gemeenschappelijk orgaan zendt de ontwerpbegroting acht weken voordat zij aan het algemeen bestuur wordt
aangeboden, onderscheidenlijk acht weken voordat zij door het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie of het
gemeenschappelijk orgaan wordt vastgesteld, toe aan de raden van de deelnemende gemeenten.

2. De ontwerp-begroting wordt door de zorg van de besturen van de deelnemende gemeenten voor een ieder ter
inzage gelegd en, tegen betaling van de kosten, algemeen verkrijgbaar gesteld.

3. De raden van de deelnemende gemeenten kunnen bij het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam, het bestuur
van de bedrijfsvoeringsorganisatie onderscheidenlijk het gemeenschappelijk orgaan hun zienswijze over de
ontwerp-begroting naar voren brengen. Het dagelijks bestuur voegt de commentaren waarin deze zienswijze is
vervat bij de ontwerp-begroting, zoals deze aan het algemeen bestuur wordt aangeboden.

4. Nadat deze is vastgesteld, zendt het algemeen bestuur van het openbaar lichaam, het bestuur van de
bedrijfsvoeringsorganisatie onderscheidenlijk het gemeenschappelijk orgaan, zo nodig, de begroting aan de raden
van de deelnemende gemeenten, die ter zake bij gedeputeerde staten hun zienswijze naar voren kunnen brengen.

5. Het eerste, derde en vierde lid zijn van toepassing op besluiten tot wijziging van de begroting. In de
gemeenschappelijke regeling kan worden bepaald ten aanzien van welke categorieén begrotingswijzigingen hiervan
kan worden afgeweken.

6. De artikelen 186 tot en met 213 van de Gemeentewet zijn van overeenkomstige toepassing, voor zover daarvan bij
of krachtens deze wet niet is afgeweken.

Afdeling 4. Schorsing en vernietiging
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Artikel 36

1. Een besluit dan wel een niet-schriftelijke beslissing gericht op enig rechtsgevolg van het bestuur van het openbaar
lichaam of van de bedrijfsvoeringsorganisatie onderscheidenlijk het gemeenschappelijk orgaan kan bij koninklijk
besluit worden vernietigd.

2. Ten aanzien van de vernietiging van een niet-schriftelijke beslissing gericht op enig rechtsgevolg zijn de
artikelen 37 tot en met 39f alsmede de afdelingen 10.2.2 en 10.2.3 van de Algemene wet bestuursrecht van
overeenkomstige toepassing.

Artikel 37

1. Indien een besluit van het algemeen bestuur of het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam, van het bestuur
van de bedrijfsvoeringsorganisatie onderscheidenlijk het gemeenschappelijk orgaan naar het oordeel van
gedeputeerde staten voor vernietiging in aanmerking komt, doen zij daarvan binnen tien dagen nadat het te
hunner kennis is gekomen, mededeling aan Onze Minister die het aangaat. Zij geven hiervan tegelijkertijd kennis
aan het orgaan dat het besluit nam en aan de deelnemende gemeenten, en zo nodig aan het orgaan dat met de
uitvoering van het besluit is belast en aan de geadresseerde van het besluit.

2. Het besluit ten aanzien waarvan het eerste lid toepassing heeft gevonden, wordt niet of niet verder uitgevoerd,
voordat van Onze Minister die het aangaat de mededeling is ontvangen, dat voor schorsing of vernietiging geen
redenen bestaan. Indien het besluit niet binnen vier weken na de dagtekening van de mededeling van
gedeputeerde staten is geschorst of vernietigd, wordt het uitgevoerd.

3. In geval de bevoegdheid tot het nemen van een besluit op grond van een andere wet dan de Gemeentewet aan het
algemeen bestuur of het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam, het bestuur van de
bedrijfsvoeringsorganisatie onderscheidenlijk het gemeenschappelijk orgaan is overgedragen en het besluit in
aanmerking komt voor vernietiging wegens strijd met het recht, kunnen gedeputeerde staten mededeling doen dat
zij overwegen toepassing te geven aan het eerste lid. De mededeling wordt gedaan aan het orgaan dat het besluit
heeft genomen, het orgaan dat met de uitvoering van het besluit is belast en de geadresseerde van het besiuit.
Nadat gedeputeerde staten mededeling hebben gedaan, wordt het besluit niet of niet verder uitgevoerd. Indien niet
binnen tien dagen toepassing is gegeven aan het eerste lid, dan wel indien gedeputeerde staten mededelen dat
geen toepassing wordt gegeven aan het eerste lid, wordt het besluit uitgevoerd.

Artikel 38

1. Een voordracht tot schorsing wordt gedaan door Onze Minister die het aangaat.

2. Over de voordracht pleegt Onze Minister die het aangaat overleg met Onze Minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties, tenzij schorsing onverwijld plaats dient te vinden. In de voordracht wordt het achterwege
blijven van overleg gemotiveerd.

Artikel 39

In het koninklijk besluit kan voor de duur van de schorsing een voorziening worden getroffen.
Artikel 39a
Indien een bekend gemaakt besluit niet is vernietigd binnen de tijd waarvoor het is geschorst, wordt hiervan door het

bestuur van het openbaar lichaam of van de bedrijfsvoeringsorganisatie onderscheidenlijk het gemeenschappelijk
orgaan openbaar kennis gegeven.

Artikel 39b

1. De voordracht tot vernietiging wordt gedaan door of mede door Onze Minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties.

2. Artikel 17, derde lid, van de Wet op de Raad van State is niet van toepassing.

Artikel 39¢

1. In het koninklijk besluit kan een voorziening worden getroffen voor de periode tussen de inwerkingtreding en het
tijdstip dat het op grond van artikel 39e genomen besluit in werking is getreden.,

2. Indien, gelet op het koninklijk besluit, het bestuur van het openbaar lichaam of van de bedrijfsvoeringsorganisatie
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onderscheidenlijk het gemeenschappelijk orgaan bij de toepassing van artikel 39e niet over beleidsvrijheid
beschikt, kan het koninklijk besluit bepalen dat het in de plaats treedt van het vernietigde besluit.

3. In het koninklijk besluit kan worden bepaald dat ter zake van het vernietigde besluit geen nieuw besluit wordt
genomen.

4. In het koninklijk besluit kan het bestuur van het openbaar lichaam of van de bedrijfsvoeringsorganisatie
onderscheidenlijk het gemeenschappelijk orgaan een aanwijzing worden gegeven over de uitvoering van het
koninklijk besluit. De artikelen 32b tot en met 32j zijn van overeenkomstige toepassing ingeval de aanwijzing niet
wordt opgevolgd.

5. Indien het koninklijk besluit betrekking heeft op de vernietiging van een algemeen verbindend voorschrift of een
ander besluit van algemene strekking, kan worden bepaald dat de vernietiging tevens betrekking heeft op besluiten
die zijn genomen op grond van of ter uitvoering van het algemeen verbindend voorschrift of het andere besluit van
algemene strekking.

Artikel 39d

Het koninklijk besluit tot schorsing, opheffing of verlenging van de schorsing of tot vernietiging wordt in het Staatsblad
geplaatst.

Artikel 39e

1. Het bestuur van het openbaar lichaam of van de bedrijfsvoeringsorganisatie onderscheidenlijk het
gemeenschappelijk orgaan neemt opnieuw een besluit omtrent het onderwerp van het vernietigde besluit, waarbij
met het koninklijk besluit wordt rekening gehouden, tenzij in het koninklijk besluit toepassing is gegeven aan
artikel 39¢, tweede of derde lid.

2. In het koninklijk besluit kan een termijn worden gesteld waarbinnen toepassing wordt gegeven aan het eerste lid.
De artikelen 32b tot en met 32j zijn van overeenkomstige toepassing ingeval niet binnen de termijn toepassingen
is gegeven aan het eerste lid.

Artikel 39f

In afwijking van artikel 8:4, eerste lid, onderdeel d, van de Algemene wet bestuursrecht kan een belanghebbende
tegen een koninklijk besluit als bedoeld in artikel 36, eerste lid, beroep instellen.

Hoofdstuk II. Regelingen tussen provincies

Afdeling 1. Bevoegdheid tot het treffen van een regeling

Artikel 40

1. Provinciale staten, gedeputeerde staten en de commissarissen van de Koning van twee of meer provincies kunnen
afzonderlijk of te zamen, ieder voor zover zij voor de eigen provincie bevoegd zijn, een gemeenschappelijke
regeling treffen ter behartiging van een of meer bepaalde belangen van die provincies.

2. De colleges van gedeputeerde staten en de commissarissen van de Koning gaan niet over tot het treffen van een
regeling dan na verkregen toestemming van provinciale staten. De toestemming kan slechts worden onthouden
wegens strijd met het recht of het algemeen belang.

3. Onder het treffen van een regeling wordt in dit artikel mede verstaan het wijzigen van, het toetreden tot en het
uittreden uit een regeling.

Afdeling 2. Algemene bepalingen

Artikel 41

1. De artikelen 8 tot en met 25 en 27 zijn van overeenkomstige toepassing, met uitzondering van artikel 20, vierde
lid, en met dien verstande dat:

a. bij de toepassing van artikel 10, vierde lid, voor «artikel 81p, eerste lid, van de Gemeentewet» wordt gelezen:
artikel 79q, eerste lid, van de Provinciewet;

b. bij de toepassing van artikel 16, vijfde lid, voor artikel 25 van de Gemeentewet wordt gelezen artikel 25 van de
Provinciewet;
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1. Het algemeen bestuur van het samenwerkingslichaam of het gemeenschappelijk orgaan stelt de begroting vast in
het jaar voorafgaande aan dat waarvoor zij dient.

2. Het algemeen bestuur van het samenwerkingslichaam of het gemeenschappelijk orgaan stelt de jaarrekening vast
in het jaar volgende op het jaar waarop deze betrekking heeft.

3. Het dagelijks bestuur van het samenwerkingslichaam of het gemeenschappelijk orgaan zendt de jaarrekening
binnen twee weken na de vaststelling, doch in ieder geval vé6r 15 juli van het jaar volgende op het jaar waarop de
jaarrekening betrekking heeft aan het College financieel toezicht Bonaire, Sint Eustatius en Saba.

Artikel 135
1. Het dagelijks bestuur van het samenwerkingslichaam of het gemeenschappelijk orgaan zendt de ontwerpbegroting
zes weken voordat zij aan het algemeen bestuur wordt aangeboden, onderscheidenlijk zes weken voordat zij door

het gemeenschappelijk orgaan wordt vastgesteld, toe aan de eilandsraden van de deelnemende openbare
lichamen.

2. De ontwerpbegroting wordt door de zorg van de besturen van de deelnemende openbare lichamen voor een ieder
ter inzage gelegd en, tegen betaling van de kosten, algemeen verkrijgbaar gesteld. Artikel 18, eerste lid, van de
Wet financién openbare lichamen Bonaire, Sint Eustatius en Saba is van overeenkomstige toepassing, met dien
verstande dat voor «eilandsraad» wordt gelezen «algemeen bestuurs.

3. De eilandsraden van de deelnemende openbare lichamen kunnen bij het dagelijks bestuur van het
samenwerkingslichaam onderscheidenlijk het gemeenschappelijk orgaan hun zienswijze over de ontwerpbegroting
naar voren brengen. Het dagelijks bestuur voegt de commentaren waarin deze Zienswijze is vervat bij de
ontwerpbegroting, zoals deze aan het algemeen bestuur wordt aangeboden.

4. Nadat deze is vastgesteld, zendt het algemeen bestuur van het samenwerkingslichaam onderscheidenlijk het
gemeenschappelijk orgaan, zo nodig, de begroting aan de raden van de deelnemende openbare lichamen, die ter
zake bij het College financieel toezicht Bonaire, Sint Eustatius en Saba hun zienswijze naar voren kunnen brengen.

5. Het eerste, derde en vierde lid zijn van toepassing op besluiten tot wijziging van de begroting. In de
gemeenschappelijke regeling kan worden bepaald ten aanzien van welke categorieén begrotingswijzigingen hiervan
kan worden afgeweken.

Hoofdstuk XII. Slotbepalingen

Artikel 136 [Vervallen per 01-01-2015]
Artikel 137

Waar in enig wettelijk voorschrift in algemene zin naar de Wet gemeenschappelijke regelingen wordt verwezen, wordt
deze verwijzing geacht te zijn geschied naar deze wet.

Artikel 138 [Vervallen per 01-01-2006]
Artikel 139

1. Onze Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties is belast met de uitvoering van deze wet.

2. Voor zover bij die uitvoering belangen zijn betrokken, welke aan de zorg van een andere minister zijn
toevertrouwd, geschiedt de uitvoering in overeenstemming met de desbetreffende minister.

Artikel 140
Deze wet kan worden aangehaald als "Wet gemeenschappelijke regelingen".

Artikel 141

Deze wet treedt in werking op een bij koninklijk besluit te bepalen tijdstip dat voor de verschillende artikelen of
onderdelen daarvan verschillend kan worden gesteld.

Lasten en bevelen, dat deze in het Staatsblad zal worden geplaatst, en dat alle ministeries, autoriteiten, colleges en
ambtenaren, wie zulks aangaat, aan de nauwkeurige uitvoering de hand zullen houden.

Gegeven te 's-Gravenhage, 20 december 1984
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Beatrix

De Minister van Binnenlandse Zaken,
Rietkerk

De Staatssecretaris van Binnenlandse Zaken,
Van Amelsvoort

De Minister van Verkeer en Waterstaat,
N. Smit-Kroes

Uitgegeven de zevenentwintigste december 1984
De Minister van Justitie a.i.,
Rietkerk
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Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties

> Retouradres postbus 20011 2500 EA Den Haag

Aan alle gemeenteraden Directoraat-Generaal

Aan alle colleges van burgemeester en wethouders SSSRaE o
Koninkrijksrelaties

Bestuur, Democratie en
Financién

Turfmarkt 147

Den Haag

postbus 20011

2500 EA Den Haag
www.facebook.com/minbzk
www.twitter.com/minbzk

Kenmerk
2014-0000628504

Datum 5 december 2014
Betreft wijziging van de ?Wet gemeenschappelijke regelingen

Uw kenmerk

Geachte raad, geacht college,

Op 12 augustus 2014 is het voorstel tot 'wijziging van de Wet gemeenschappelijke
regelingen en een aantal andere wetten in verband met de dualisering van het
gemeente- en provinciebestuur en de invoering van een
bedrijfsvoeringsorganisatie met rechtspersoonlijkheid, alsmede regeling van
diverse andere onderwerpen’ gepubliceerd. Deze wetswijziging is tot stand
gekomen in nauw overleg met IPO, VNG en UvW.

Deze wetswijziging heeft gevolgen voor u, zowel als het gaat om het treffen van
nieuwe gemeenschappelijke regelingen als mogelijk ook voor bestaande
gemeenschappelijke regelingen. In deze brief informeer ik u over de betekenis die
deze wetswijziging voor u kan hebben. Daarbij merk ik op dat deze wetswijziging
in het bijzonder voor raden om twee redenen van betekenis is. In de eerste plaats
zijn bepaalde wijzigingen van betekenis voor raden als deelnemers aan
gemeenschappelijke regelingen. Daarnaast wordt met deze wetswijziging beoogd
de invloed van raden op samenwerkingsverbanden te versterken, los van de vraag
of raden ook deelnemer zijn aan het samenwerkingsverband.

Introductie bedrijfsvoeringsorganisatie

De bedrijfsvoeringsorganisatie (hierna ook: BVO) is een nieuwe
samenwerkingsvorm die zich kenmerkt door een eenvoudige bestuurlijke structuur
en het hebben van rechtspersoonlijkheid. De BVO onderscheidt zich van het
openbaar lichaam door het hebben van een enkelvoudig, ongeleed bestuur en van
het gemeenschappelijk orgaan door het hebben van rechtspersoonlijkheid. Met de
introductie van de BVO wordt invulling gegeven aan de reeds geruime tijd
bestaande behoefte in de praktijk aan een samenwerkingsvorm met
rechtspersoonlijkheid, maar slechts één bestuursorgaan.

Een BVO kan alleen worden ingesteld bij gemeenschappelijke regelingen waaraan
uitsluitend colleges van burgemeester en wethouders deelnemen. Door de
enkelvoudige bestuurlijke structuur vindt bij een BVO geen interne
verantwoording plaats; de BVO kent immers geen dagelijks bestuur en algemeen
bestuur of de mogelijkheid bestuurscommissies in te stelien. Beleidsrijke taken
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kunnen daarom niet overgedragen worden aan een BVO. De BVO is bedoeld voor
samenwerking op het terrein van bedrijfsvoering (taken op het gebied van
PIOFACH: Personeel, Inkoop, Organisatie, Financién, Automatisering,
Communicatie en Huisvesting) en voor uitvoerende taken met een geringe
beleidsmatige component. Ook voor de instelling van een BVO is instemming van
de raden van de deeinemende gemeenten vereist. Bij deze instemming kan gelet
warden op de mate van beleidsrijkheid van de over te dragen taken aan de BVO.,
Voor de instelling van een BVO geldt ook de verplichting dat in de regeling
waarmee een BVO wordt ingesteld regels zijn opgenomen over de wijze waarop,
op hun verzoek, informatie aan de raden wordt verstrekt.

Wijzigingen in planning- en controfcycius en versterking positie van raden

In de planning- en controlcyclus van gemeenschappelijke regelingen wordt een
aantal wijzigingen doorgevoerd die erop gericht zijn de invioed van de raden op
het samenwerkingsverband te versterken. Het gaat om de volgende wijzigingen:

- het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam, het bestuur van het
gemeenschappelijk orgaan en het bestuur van de BVO dienen de algemene en
financiéle kaders voor het volgende begrotingsjaar uiterlijk voor 15 april aan te
bieden aan de raden van de deelnemende gemeenten, zodat deze informatie
beschikbaar is tijdens de behandeling van de voorjaarsnota;

- de jaarrekening, met verslag van de accountant, moet eveneens uiterlijk voor
15 april worden aangeboden aan de raden;

- de termijn waarbinnen de raad een zienswijze kan indienen op de
ontwerpbegroting van een samenwerkingsverband wordt met twee weken
verlengd naar acht weken. De vastgestelde begroting van het
samenwerkingsverband moet daarom uiteriijk op 1 augustus toegezonden
worden aan de provincie (is nu nog 15 juli); en

- lokale rekenkamers en rekenkamercommissies krijgen meer mogelijkheden om
onderzoek te doen naar samenwerkingsverbanden die krachtens de War zijn
ingesteld. Rekenkamercommissies krijgen dezelfde onderzoeksbevoegdheden
die rekenkamers reeds hebben. Daarnaast geldt dat het criterium om een
onderzoek in te stellen naar private samenwerkingsverbanden (belang van
50% of meer) wordt uitgebreid. Straks geldt dat een rekenkamer(commissie)
onderzoeksbevoegdheid heeft zodra het belang van alle deelnemende
gemeenten de grens van 50% overschrijdt.

Veranderingen in bestaande gemeenschappelijke regelingen

Drie onderdelen van de wetswijziging kunnen vragen om aanpassing van een
bestaande gemeenschappelijke regeling waaraan uw gemeente deelneemt. Na
inwerkingtreding van dit deel van de wijziging heeft u één jaar de tijd om - waar
nodig - bestaande gemeenschappelijke regelingen aan te passen. Het betreft de
volgende punten:

- het bestuur van een openbaar lichaam of het gemeenschappelijk orgaan
kan niet langer zelf besluiten tot uitbreiding van overgedragen
bevoegdheden, voor zover de gemeenschappelijke regeling die
mogelijkheid nu biedt;

- de constructie waarbij het aantal leden van het dagelijks bestuur identiek
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is aan dan wel een meerderheid vormt van het aantal leden van het
algemeen bestuur van het openbaar lichaam, is niet langer toegestaan,
tenzij het een openbaar lichaam tussen burgemeesters van zes gemeenten
of minder betreft; en

- bij een openbaar lichaam, dat uitsluitend is ingesteld door gemeenteraden,
is het niet langer toegestaan dat leden van het college zitting nemen in
het algemeen bestuur.

Overige wijzigingen

Met deze wijziging van de Wet gemeenschappelijke regelingen worden nog enige
andere aanpassingen van uiteenlopende aard doorgevoerd, bijvoorbeeld met
betrekking tot de publicatie van gemeenschappelijke regelingen en van besluiten
van gemeenschappelijke regelingen. Voor meer informatie daarover verwijs ik u
graag naar www.rijksoverheid.nl.

Inwerkingtreding
De wijziging van de Wgr treedt op 1 januari 2015 in werking. Dit betekent dat u,

indien nodig, tot 1 januari 2016 de tijd hebt om uw bestaande regelingen aan te
passen.

Hoogachtend,

De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,

(Plasiel

dr. R.H.A. Plasterk
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'BANK
Retouradres: Postbus 30305, 2500 GH Den Haag Konlnginnegracht 2
2514 AA Den Haag
Permar WS T 070 3750 750
T.a.v. de heer E. Brattinga www.bng.ni
Postbus 350
6710 B] EDE
Betreft Datum
Aanpassing gemeenschappelijke regeling 5 februari 2013
Geachte heer Brattinga, Onze refarentie
1466897

BNG heeft sen onderzoek uitgevoerd onder de gemeenschappelijke regelingen waar

BNG zaken mee doet, BNG heeft onderzocht of de modetbepaiingen uit de "Circulaire Uw referentie
aansprakelljkheid voor schulden van openbare lichatnen op grond van de wet

Gemeenschappellike Regefingen” van de minister van BZK d.d. 8 juli 1999 (de

'Circulaire’) in de meest recente bij BNG in bezit zijnde gemeenschappelijke regeling Cantactpersoon
zijn opgenomen, om zo tegemoet te komen aan de zorg van de kredietverschaffers ), Kuljten
zoals verwaoord in de Circulaire, T 070 3750 637
F 070 3750 410
BNG doet al jaren tot volle tevredenheid zaken met u, Echter, BNG heeft M 06 200 336 48
geconstateerd dat In uw gemeenschappelijke regeling de hiervoor genoemde john.kuijten@bng.nt
‘modelbepalingen:ultde CirdliAEnIsEZR opgEHoHER en dat uw

gemeenschappelijke regelmg tevens geen bepalingen bevat die een overeenkomstlge
zekerheid vo i (1< ll[;lg‘y\oxl_q
‘elseni & RN

Het huidige door de Bank aan u ter beschikking gestelde kredietarrangement zal door
BNG worden gederbledigd. Indien u In de toekomst een nleuw kredietarrangement
wenst aan te gaan en/of Indien een bestaand kredietarrangement wordt gewijzigd zal
BNG u verplichten ervoor zorg te dragen dat de modelbepalingen uit de Circulaire in
uw gemeenschappelijke regellng worden verwerkt, alvorens u over het nieuwe en/of
aangepaste kredietarrangement kunt beschikken en alvorens BNG het krediet aan u
zal uvitbetalen,

Voor nadere informatle kunt u contact opnemen met uw accountmanager John
Kutjten.

T Met vriendelijke groet,

i

J. Kuijten
M’mﬁg‘m' PUbHC Flan

N.V. Bank Nederlandse
Gemeenten, statutalr
gevestigd te Den Haag en
Ingeschreven in het
Handelsregister onder
nutamer 27008387

~Van Garderen
Specialist Public Finance
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Ransprakelijkheid voox schulden van openbare lichamen op
grond van de HGR

Inleiding

Tn dere clroulalre vraag ik uw aandacht voor hat volgende,

Ik heb signalen ontvangen wazruit prijkt dat kredietinstellingso de
kredietwaardighald van openbare Lichemen op groad van da Wst
Gemeenschappellijke Regaelingea (HGR} als ninder beopordelen dan dig van
gemeenten, provincies en waterschappen. Dit zou ertoe kunpan laiden dat
deze opanbare lLichamen nist tegen dezelfda gunstige condities als
gemeentan leplngen kunnan afslulten. D2 zoxg vah de kredietinstelllngen
berust op het feit dat er gean expliclete bepaling in da ¥GR ls opgenomen
die mat zoveel woordan de azansprakelijkheld regelt van daelnamers aan een
openbaar licheam voor de verplichtingen die worden aanyegaan door het
openhaer lichaam, D& aflossing en reanvebetalingen van leningen aan
openbare Lichamen op grond van de WGR zouden met andere woordan (in geval
van ophaffing van hel openbaer lichaam) pavoldeoende gewaarborgd zlin.
Deze circulaire strekt ertoe op dit puat nadsre duidelijxheid te
verstrekken. :

Geen wetswljziging

Tk ben van maplng det een oplossing voor dit vrazagstuk niet moet worden
gezocht in het ontwerpen van ‘esn spacifieke wettelijks bapaling. In de
praktijk is., veor zover mij beksnd, noolt gaebleken dat da deelnemers aan
nestaande gemeenschippelijke regelifingen in het leveran van xinanciZle
bijdragen te kort zijn geschoten, Bovendien laldt eaa julsts
jnterpretatis van de Wet Gemeenschappelijke Regellngsn, tazamen met de
Gemeentewat, Provinclewst en weterschapswet, wel degelijk ertoa dat:

1} dealnemers in een gemeenschappelijke pageling verplicht zijn een
dearbidj opgericht ogenbaar lichaam van middelen te voorzien waardoor hat
de taken waartoe het is opgericht nazr behoren kan vesvullap, Uiteraaxd
hoort daarnij ook dat het de financiéls verplichtlngan &iz hat tex .
witvoering van die taken is aaogegaan moas kunnen naXoman;

2} voor een opsabaar lichazm, opgericht op grond vao da WGR, eveaals
voor gemeanten (en provincies en watarschappan), da eilossing van
schulden enp reaten en anpdere opeisbare schulden to% da verplichts
belkalingen behoort;

3) er een llguldatieregelling op grond van da WOR most wordan getroffen
die garandeart dat bij eophaffing van hel opanbaar lichham zorg wordt
gedragen voor volledige aflossing van eventuele ovarplljvende schulden,

Ik ban daarom van maning dat met deze richtiija ilnzaeXe de interpretatle
van da relsvante wettelljke voorschriiften, alsmade inirke da wijze waarop
deze voorschriftes bij de inrichtling van apanhara lichaman in acht
ganomen mosten vorden, de zorg van kredietinstellingsn voldoends kan

wordea ondarvangen.
foelichting

= trectelljke voorschriften &
voor da onderbouwlng van bovanvarmnald standpunt zijn mat pame de volgende

wettelijke bepalingen van beleng!

« art. 193 Gemesncewat: dit artikel zondert esn aanktal categorledn
ultgaven uit van de vrije beslultvorming aangeande hat al dao niet
opneman op da pagroting van de gemeeate. sub a worden vermeld {...)
alle opaisbare schuldaa. rinanci&le verplichtlngen die voorivlozlen ulb
hetgeen overeen is gekonen lo een gemeenschappelijke regaling behoren
tot de opeisbare schulden, en dus tat de verplichte ultgaven, Wanneer
een gemsenschappelijke regelling bij wet Is opgelegd is sprake van een

+++++++++++++*+++h+++#e+++++++w+ro*¢+++rr+++++++++++é
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Bi} de opstelling van de regeling dienen om daze raden, medz tegen de
achtergrond van artikel 193 Gemsentewet, duidelijke bepalingen te worden
gaformulesrd waarin wordt overeengekomen op welke wijze deelnamers het
openbaar lichaam van het nodige voorziea, onder andare ter voldoening van
varplichtingen jegeas derden. Er most lmmers rekenlng mes worden gehouden
dat:

- de dezlnemars zich er tegenover slkaary eq tejencvar het openbaar
Lichaam toe verplichten dat hat openbaar lichasm in staat wordt gesteld
zljn taken te wvervullen;

- de deelnemers moeten zorgen voor ean adequate liguidatiersgeling, ter
vereffening van het vexmogen.

Tndien u bij eesa bascaande regsling vaststslt dat ze in dlz opzicht
tekort schiet, wordt u verzocnt haar in da bovenhadoelda zin te
rapareren. De hlernsz volgende modeibepaling kaq v hiexbij wen dienst
zijn,

vodelbepaling

De zorg van kradiestverleners betraft vooral de mogelijikhaid dat
onduidalijkheid bestaat over de verplichting van de deelaeners aen een
opanhaar lichaam tot hun hijdrage in de exploitatie van het Lichaam,
alsmede hat risico dat een zodanige liguidatieregaling zou kuanet worden
getroffen, dat na‘'opheffing van het openbaar lichaam nlemand meer zoy
kuanen worden aangesproken voor 43 nagelaten schuldan. Om da2ze zZorg weg
te nemen dient in de regeling een bepaling te worden opgenoman waarin
duidelljk i3 vastgelegd dat de deglnemars verplicht zija hat openhaar
iichazm van de nodige middelen te voorzien, en dlent in ¢e bepalingen dis
in de regeling woxden opgenoman mel betrekking totw ophaiiing en
\iguidatie duidelijk te zijn dat de deelnemers in de regeling instaan
voor de afwikkeldng van de financiéle gevolgan van opheafiing. De
hieronder waexgegeven modelbepaling is gaschikt om de kredistverlener op
deze punkan zekerheild te verschaffen. U kunt daze bepaling gebrniken om
in uw regeling te verwerken, of om te toetsen of de gemeenschappelijke
regelingan waaraan 4 dealneent bepalingan bevatten die ean
orereankomstige zekerheld bladen.

1. pe deeluemsys zullen er steeds zorg voor dragen dat het openbaar
1ichaam te allen tijde over voldoende middzalen peschikt om aan al ziin
verplichtingen jegens derden te kunnen voldosn,

4. Indien aan het algemeen bastuuy vap hef ppanbaar lichazz blijkt dat een
deelnemar weigeri daze ulbgaven op de bagroting te matian, daet het
algemagn bastuur onverwiild aan gedeputearda staten hat warzoak over te
gaan tot tospassing van da artt. 194 en 195 Gemezntewat of art. 104
Waterschapswet, respectievelijk ean varzosk ean d2 Hialsier tot
roapassing van de artk. 198 en 199 Provinciawet.

3, pe deslnemers verblnden zich in geval van opheffing ven hat apenbaar
lichaam de rechten an verplichtingen van het lichaem over de deeloemers
ra verxdslen op de veolgends wijze:

of:

gaa liquidatieplan op te stallan dat voorziet in de verplichilng van de
daslnemers alle rechten eo varpllchtingen van het opaabaer lichaam over
de dealnemers te wverdelen 0pg esn jn hat plan te bhapalen wijze.

0z MIMISTER VAH BIMMNENLANDSE ZARTH EH KOﬁINKEiJKSRELATIES:
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verplichte uvitgave als begdogld sub b in dit artikal {ultgaven die bij
of krachteus de wet aan gemsénten ziin ongelegd).
Yoor pravincies ea waterschaspen geldan overeenkomstige bepalingen?,

* art. 10a WGR: dit artikel hLegt ultdrukkslijx vast dat dzalnsmers in een
gemeenschappelijke rageling hun medewerking vexlansn =a; da uitveoering
ven de beslultea van het bastuur van hat oszabaaY lichzam, in verband
met de uitoefening van de zap het bestuvur toegekanda bevosgdheden. Er
is gesn reden om aan te nem=n, dat die madzwarking niet mede inhoudt de
bijdrage in de hiertoe te maken kosten (vao financlerics), Het is
nocdzakelijk dat de deelnamers in sep ragaling julst cp dit punt
rauwkeurige afspraken maken (en daardoor jegzas elkaar &a jegens het
openbaar lichaem een upeisbare schuld fn de zia van arcikel 153
Gemeentewet hebban), masr nochtan zij dit., om walks redsn dan ook,
hebban nagelaten dan kan het bestuur van het apenbaar llchaam han
niettemin op grond van dit arcikal zanspraksan,

¢ art. 9 WGR: Dit artikel verslicht tot her opheman van bapalingen in een
gemaanschappalijke rageling omtrent - ondar zndere - ultireding uit en
opheffing van de regeling, alsmzda omtrent da veraifening van.het
vermogen van een bLj de regellng ingesteld gopenbazr Jlichaam.
Waerschiinlijk .ten overvlieeds wordt u er bij dezan op gewszen dat deze
bepaling aldus gefnterpreteard noat worden, det man alls verplichtingen
Jegens derden van het apenbzar lichaznm, o2 g¢en door de cdeslnemers te
bapalen wijza, volledig moet waordan voldean.

* art. 33 WGR: dit artikel bepealt dat on - ondar andare - da uitoefening
van de bevoegdheden van hat bestuur van aen openbaar lichaam van
ovareankomstige toepasglng ziin da regels in de ruimste zip die bij of
krachtans de wat zijn gesteld voor da uitozienlng van de bevosgdheden
van gemeentebesturen, Naar zija aard is een openbaar lichaam een
publiskrechtelijke rechtsparsoon, die zali aznsprakellil is voor zijn
elygen verplichtingen., De bs=paling in artikel 33 WOR leldr ertos, dat
het algemeen bestuur bij de uiltoefening van zijn bavoagihald tot het
opstellen van de bagroting, naast specifiek voor hat openhazr lichaam
galdende voorschriften conform de rageling, ook zal moaten voldoen aan
de algemens eisen dis aan da gemaantelijke begroting zijn gasteld,
Aflossing van schulden en reaten behoort dasrgm woor openbare lichamen
tok de verplichrte unitgaven. Dik is eer wattzlijke beperkiac van de
vrije bavoegdheld van het algemsan bestuur van hec opanbaar lichaam,
gvanals dat voor gemesaten het geval is (arcikel 193 onéar a
Gemeantewet) .

Voor In een regeling deselnemenda provincies, waterschapgan en alle
combinaties wvan gemeenten, provincies en weterschappen ¢uldaa
overeenkomstige bepalingan®.

Conclusie

82 uibieg die in deze circulaire vordt gegavan ven dz wattalijke
vogrschriften moet biy het ilnrichtes van genazischepzalijxe regelingen in
acht wordan ganomen, D2zldemers aan ezn gemeaaschaposllike regelling
dlenen er zorg voor te dragen dat aan verplichringen jagens dardan wordt
valdaan.

kY
I
=

. Respectiavelijk Provinclewer are 197, Yaterschagswat arciksl 103,
' woR artikel 46, 59 e, 57, 66, 79, B9.
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Q&A’s Intergemeentelijke samenwerking
Bedrijfsvoeringsorganisatie:
Waarom een nieuwe samenwerkingsvorm?

De bedrijfsvoeringsorganisatie wordt geintroduceerd omdat in de praktijk een lacune wordt ervaren
in de publiekrechtelijke samenwerkingsvormen. Op dit moment zijn het openbaar lichaam en het
gemeenschappelijk orgaan de twee meest gebruikte samenwerkingsvormen. Het openbaar lichaam
heeft een geleed bestuur en rechtspersoonlijkheid, het gemeenschappelijk orgaan een ongeieed
bestuur en geen rechtspersoonlijkheid. Vooral op het terrein van de bedrijfsvoering bestaan taken
die geen zware bestuurlijke aansturing nodig hebben, maar waarvoor rechtspersoonlijkheid wel van
belang is voor een efficiénte uitvoering. Bijvoorbeeld om zelfstandig te kunnen inkopen of
personeel in dienst te nemen. Voor overheden die op dit soort taken willen samenwerken en die
daarvoor geen zware bestuurlijke aansturing wensen, is de bedrijfsvoeringsorganisatie ingevoerd.

De bedrijfsvoeringsorganisatie heeft een ongeleed bestuur (slechts een bestuursorgaan), maar wel
rechtspersoonlijkheid. Zo bekeken is het een mengvorm van het openbaar lichaam en het
gemeenschappelijk orgaan.

Wat is de bedrijfsvoeringsorganisatie en waarin wijkt het af van het openbaar lichaam en het
gemeenschappelijk orgaan?

De bedrijfsvoeringsorganisatie is een nieuwe samenwerkingsvorm in de Wet gemeenschappelijke
regelingen. Het is een vorm van samenwerking met een ongeleed bestuur en rechtspersoonlijkheid.
Dit betekent dat er maar één bestuursorgaan is, net als bij het gemeenschappelijk orgaan. De
rechtspersoonlijkheid betekent dat de bedrijfsvoeringsorganisatie zelfstandig aan het rechtsverkeer
kan deelnemen door bijvoorbeeld contracten te sluiten of ambtenaren aan te stellen.

De bedrijfsvoeringsorganisatie kan worden ingesteld bij gemeenschappelijke regelingen tussen de
gedeputeerde staten, colleges van B&W en dagelijks besturen van waterschappen. Het gebruik is
alleen voor deze bestuursorganen mogelijk, vanwege de restrictie dat de
bedrijfsvoeringsorganisatie alleen bedoeld is voor bedrijfsvoering en eenvoudige uitvoerende taken.

Waar is de bedrijfsvoeringsorganisatie voor bedoeld?

De Wgr stelt dat de bedrijfsvoeringsorganisatie kan worden ingesteld voor: ‘ondersteunende
processen en uitvoeringstaken’. Hiermee wordt gedoeld op bedrijfsvoerings- en eenvoudige
uitvoerende taken. Waar het gaat om eenvoudige uitvoerende taken kan onduidelijk zijn waar
precies de grens ligt. Wat is nog eenvoudige uitvoering? De grens is daar waar beleidsmatige
afwegingen gemaakt worden. Is hier sprake van, dan kan een bedrijfsvoeringsorganisatie niet
gebruikt worden. Voor deze beperking is gekozen, omdat de bedrijfsvoeringsorganisatie geen
interne verantwoordingsstructuur kent.

Voorbeelden van uitvoerende taken waarvoor de bedrijfsvoeringsorganisatie gebruikt kan worden
zijn belastinginning, de groenvoorziening of het inzamelen van afval. Ook deze taken kunnen
vragen om afwegingen. Dit is geen probleem als het gaat om het organiseren van een goede
uitvoering.

Hoe stel je een BVO in? (nieuwe GR of bestaande GR wijzigen)

De instelling van een bedrijfsvoeringsorganisatie gaat op dezelfde manier als de instelling van een
openbaar lichaam of gemeenschappelijk orgaan. De colleges van B&W, gedeputeerde staten en
dagelijks besturen van waterschappen hebben toestemming van de gemeenteraden, provinciale
staten en/of algemene besturen van waterschappen nodig voordat de regeling getroffen kan
worden. Toestemming kan alleen onthouden worden wegens strijd met het recht of het algemeen
belang, bijvoorbeeld als een bedrijfsvoeringsorganisatie wordt voorgesteld voor beleidsrijke taken.



Planning en controlcyclus
Welke wijzigingen worden doorgevoerd in de planning en controlcyclus?

Er worden vier wijzigingen doorgevoerd in de planning en controlcyclus die tevens de positie van de
algemene besturen van de deelnemers (gemeenteraden, provinciale staten of algemeen bestuur
van het waterschap) versterken. Het gaat om de volgende veranderingen:

- het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam, het bestuur van het gemeenschappelijk orgaan
en het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie moeten de algemene en financiéle kaders
voor het volgende begrotingsjaar uiterlijk voor 15 april aanbieden aan de raden van de
deelnemende gemeenten, zodat deze informatie beschikbaar is tijdens de behandeling van de
voorjaarsnota;

- de jaarrekening, met verslag van de accountant, moet eveneens uiterlijk voor 15 april worden
aangeboden aan de raden;

- de termijn waarbinnen de raad een zienswijze kan indienen op de ontwerpbegroting van een
samenwerkingsverband wordt met twee weken verlengd naar acht weken. De vastgestelde
begroting van het samenwerkingsverband moet daarom uiterlijk op 1 augustus toegezonden
worden aan de provincie (is nu nog 15 juli); en

- lokale rekenkamers en rekenkamercommissies krijgen meer mogelijkheden om onderzoek te
doen naar samenwerkingsverbanden die krachtens de Wgr Zijn ingesteld.
Rekenkamercommissies krijgen dezelfde onderzoeksbevoegdheden die rekenkamers al hebben.
Daarnaast geldt dat het criterium om een onderzoek in te stellen naar private
samenwerkingsverbanden (belang van 50% of meer) wordt uitgebreid. Straks geldt dat een
rekenkamer(commissie) onderzoeksbevoegdheid heeft zodra het belang van alle deelnemende
gemeenten de grens van 50% overschrijdt.

Aanpassing bestaande GR
Wanneer moet een bestaande gemeenschappefijke regeling worden aangepast?

Met deze wetswijziging worden drie veranderingen doorgevoerd die voor bestaande regelingen
kunnen leiden tot de verplichting tot aanpassing van de regeling. Het gaat om de volgende drie
wijzigingen:

- het bestuur van een openbaar lichaam of het gemeenschappelijk orgaan kan niet langer zelf
besluiten tot verandering van de overgedragen bevoegdheden. In het vervolg moet dit altijd
door de deelnemers worden besloten via een wijziging van de gemeenschappelijke regeling;

- de constructie waarbij het aantal leden van het dagelijks bestuur identiek is aan of een
meerderheid vormt van het aantal leden van het algemeen bestuur van het openbaar lichaam,
is niet langer toegestaan, tenzij het een openbaar lichaam tussen burgemeesters van zes
gemeenten of minder betreft; en

- bij een openbaar lichaam, dat uitsluitend is ingesteld door gemeenteraden, is het niet langer
toegestaan dat leden van het college zitting nemen in het algemeen bestuur.

Voor het aanpassen van bestaande gemeenschappelijke regelingen heeft u 1 jaar de tijd.

Wat is de aanleiding voor deze wetswijziging?

In de eerste plaats wordt via deze wijziging tegemoet gekomen aan wensen uit de praktijk. Met de
bedrijfsvoeringsorganisatie wordt een nieuwe samenwerkingsvorm geintroduceerd die het mogelijk
maakt bedrijfsvoerings- en uitvoeringstaken gezamenlijk uit te voeren in een organisatievorm met
rechtspersoonlijkheid, maar zonder zware bestuurlijke structuur.

Een andere reden voor deze wijziging is gelegen in de dualisering van het provincie- en
gemeentebestuur. Omdat het bestuur van een openbaar lichaam niet gedualiseerd is, werd op een
aantal plekken terugverwezen naar bepalingen uit de Gemeente- en Provinciewet van voor de
dualisering. Dit droeg niet bij aan de leesbaarheid van de War. Bovendien wordt het steeds lastiger
de Gemeente- of Provinciewet van voor de dualisering te vinden. Met deze wijziging komt, waar



nodig, een zelfstandige regeling in de Wgr te staan, zodat verwijzingen niet langer noodzakelijk
zijn.

Wat wordt geregeld nu artikel 33 geschrapt wordt?

Artikel 33 van de Wgr (en de vergelijkbare artikelen in de andere hoofdstukken) regelde dat
bepalingen over de verdeling van bevoegdheden, de uitoefening daarvan en het toezicht daarop in
wet- en regelgeving anders de Wgr, van overeenkomstige toepassing was op gemeenschappelijke
regelingen. Het gaat dan bijvoorbeeld om bepalingen uit de Gemeente- en Provinciewet over de
verdeling van bevoegdheden tussen raad/provinciale staten en college van B&W/gedeputeerde
staten. Het ging hier echter steeds om de Gemeente- en Provinciewet van voor de dualisering,
omdat het openbaar lichaam een monistische invulling heeft gehouden. Omdat dit leidde tot
onduidelijkheid, is besloten artikel 33 te schrappen. Daarvoor in de plaats komt een regeling in de
Wgr over de verdeling van bevoegdheden, de uitoefening daarvan en het toezicht. Veel van
onderstaande wijzigingen hebben alleen betrekking op het openbaar lichaam, omdat de andere
samenwerkingsvormen maar één bestuursorgaan kennen.

Het volgende wordt nu geregeld in de Wgr:
* Toedelen overgedragen bevoegdheden aan algemeen bestuur en delegatie

In het nieuwe artikel 33 wordt bepaald dat overgedragen bevoegdheden toekomen aan het
algemeen bestuur, tenzij in een wet anders is bepaald. Ook kan in de gemeenschappelijke regeling
bepaald worden dat bevoegdheden bij het dagelijks bestuur worden belegd. In artikel 33a Wgr is
een grondslag gecreéerd voor de delegatie van bevoegdheden van het algemeen bestuur aan het
dagelijks bestuur. Dit betreft een open formulering, wat betekent dat alle bevoegdheden
gedelegeerd kunnen worden aan het dagelijks bestuur, tenzij de aard van de bevoegdheid zich
tegen delegatie verzet. De Wgr verbiedt delegatie van de bevoegdheid tot het vaststellen van de
begroting of jaarrekening, het heffen van bepaalde belastingen en het vaststellen van
verordeningen die met strafbepalingen of bestuursdwang gehandhaafd worden.

e Eigen bevoegdheden dagelijks bestuur en voorzitter

Met de dualisering van het gemeente- en provinciebestuur is een aantal impliciete
bestuursbevoegdheden expliciet in de Gemeente- en Provinciewet opgenomen. In het nieuwe
artikel 33b worden deze bepalingen ook in de Wgr opgenomen. Dan gaat het bijvoorbeeld over het
vaststellen van regels voor de ambtelijke organisatie, ambtenaren te benoemen, schorsen en
ontslaan, het besluiten over rechtsgedingen en het voeren van het dagelijks bestuur van het
openbaar lichaam.

In artikel 33d wordt geregeld dat de voorzitter het openbaar lichaam in en buiten rechte
vertegenwoordigt. Deze bevoegdheid kan door de voorzitter worden opgedragen aan een door hem
aan te wijzen persoon. Met het woord opdragen wordt een mandaatconstructie mogelijk gemaakt.

s Schorsing en vernietiging

In de Wgr is een regeling opgenomen over schorsing en vernietiging van besluiten van
samenwerkingsverbanden. Deze regeling is parallel aan de regeling die in de Gemeente- en
Provinciewet staat. Bij een regeling waarbij gemeentelijke en provinciale bevoegdheden zijn
overgedragen, vindt schorsing en vernietiging plaats door de Kroon.

Bij een regeling tussen alleen gemeentebesturen kan het provinciaal bestuur een mededeling aan
de betrokken minister doen. Het besluit mag na zo'n mededeling niet uitgevoerd worden voordat
de minister heeft besloten dat er al dan niet een grond is voor schorsing of vernietiging. De
minister heeft hier 4 weken de tijd voor. Als de minister niet binnen 4 weken heeft besloten, mag
het samenwerkingsverband het besluit alsnog uitvoeren. Op grond van artikel 38 kan de betrokken



minister besluiten tot schorsing van het betwiste besluit van het samenwerkingsverband.

Wanneer het een samenwerkingsverband tussen waterschappen betreft, ligt de
vernietigingsbevoegdheid bij gedeputeerde staten. Voor een regeling tussen alleen provinciale
organen ligt de vernietigingsbevoegdheid bij de minister die het aangaat. Er is in dit geval geen
bepaling voor het doen van een mededeling. Bij een samenwerkingsverband tussen organen van
verschillende bestuurslagen is het toezichtregime voor de ‘hoogst’ betrokken bestuurslaag
bepalend, tenzij deze geen bevoegdheden heeft overgedragen. Concreet betekent dit dat bij een
samenwerking tussen provinciale en gemeentelijke organen, waarbij door alle deelnemers
bevoegdheden zijn overgedragen, het toezicht op samenwerkingsverbanden van provinciale
organen geldt. Als alleen gemeentelijke organen bevoegdheden hebben overgedragen geldt het
toezichtregime zoals voor samenwerkingsverbanden waaraan alleen gemeentelijke organen
deelnemen. Eenzelfde regeling geldt voor samenwerkingsverbanden tussen gemeenten en
waterschappen, provincies en waterschappen en tussen provincies, gemeenten en waterschappen.

¢ Taakverwaarlozing

De regeling voor taakverwaarlozing is gebaseerd op de regeling zoals die nu in de Gemeente- en
Provinciewet staat voor gemeenten en provincies en in de Waterschapswet voor waterschappen. Dit
betekent dat bij een samenwerkingsverband van gemeentelijke organen, gedeputeerde staten
bevoegd zijn in de plaats te treden, tenzij het gaat om de uitvoering van een wet die op de bijlage
bij artikel 124b van de Gemeentewet is opgenomen. Dan is de minister die het aangaat bevoegd
om in de plaats te treden. Als het een samenwerkingsverband tussen provinciale organen betreft,
is de minister die het aangaat bevoegd in de plaats te treden. Bij een regeling tussen alleen
waterschapsorganen, is de provincie bevoegd.

Bij een samenwerkingsverband tussen meerdere bestuurslagen, geldt een vergelijkbare regeling
als voor schorsing en vernietiging. Dit wil zeggen dat bij een regeling tussen provinciale en
gemeentelijke organen in principe de minister die het aangaat in de plaats kan treden, tenzij alleen
door de gemeentelijke organen bevoegdheden zijn overgedragen. Dan is in principe GS bevoegd.

* Oprichting en deelneming private rechtspersonen

De rechtspersoonlijkheid die het openbaar lichaam en de bedrijfsvoeringsorganisatie hebben,
betekent dat deze organisaties privaatrechtelijke handelingen kunnen verrichten, zoals het
aanstellen van personeel of het sluiten van contracten. Voor het openbaar lichaam is bepaald dat
de bevoegdheid tot het verrichten van privaatrechtelijke handelingen bij het dagelijks bestuur ligt.
Voor de bedrijfsvoeringsorganisatie hoeft dit niet bepaald te worden omdat deze organisaties
slechts een orgaan hebben.

Er geldt één uitzondering op deze verantwoordelijkeidsverdeling, namelijk de oprichting van of
deelname aan privaatrechtelijke rechtspersonen. De bevoegdheid hiertoe te besluiten ligt bij het
algemeen bestuur van het openbaar lichaam. Bovendien moet in de gemeenschappelijke regeling
zijn bepaald dat het samenwerkingsverband mag deelnemen aan private rechtspersonen en moet
het voorstel eerst voorgelegd worden aan de algemene besturen van de deelnemers, waarbij zij
hun bedenkingen kenbaar mogen maken.

e Geven van informatie door GR aan minBzK

De regeling die in de Wgr is opgenomen over het, op verzoek, verstrekken van informatie aan het
Rijk of de provincie is gelijk aan de regeling die reeds in de Gemeente- en Provinciewet staat. De
regeling komt er op neer dat het dagelijks bestuur van een openbaar lichaam, het bestuur van een
bedrijfsvoeringsorganisatie of het gemeenschappelijk orgaan ‘bericht en raad’ verstrekken aan de
minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties of het provinciebestuur als deze daarom
vragen. Bij een regeling waaraan door provinciale organen wordt deelgenomen, kan ‘bericht en
raad’ worden gevraagd door een minister.



» Inwerkingtreding besluiten die zijn aan te merken als avv

Aan een openbaar lichaam kan de bevoegdheid tot het vaststellen van algemeen verbindende
voorschriften (avv) worden overgedragen. Voordat avv's in werking kunnen treden, moeten zij
worden bekendgemaakt. In de Wgr is opgenomen dat het dagelijks bestuur verantwoordelijk is
voor de bekendmaking, waarmee de onduidelijkheid wordt weggenomen of deze
verantwoordelijkheid bij het dagelijks bestuur of bij iedere deelnemer ligt.

Het dagelijks bestuur heeft twee mogelijkheden voor de bekendmaking. De eerste is dat het
openbaar lichaam een eigen publicatieblad ontwikkelt. Aan deze wijze is wel een voorwaarde
verbonden, namelijk dat het openbaar lichaam daarbij gebruik maakt van de zogenaamde
Gemeenschappelijke Voorziening Officiéle Publicaties (GVOP), te vinden via overheid.nl, en niet met
bekendmaking op een eigen website kan worden volstaan. Deze voorwaarde is gesteld omdat het
via de GVOP mogelijk is te zoeken welke regels in een bepaald postcodegebied gelden. De
kenbaarheid van de algemeen verbindende voorschriften is daarmee geborgd.

De tweede mogelijkheid is publicatie via de publicatiebladen van de deelnemers. Als van deze
mogelijkheid gebruik wordt gemaakt, treden de avv’s pas in werking na een correcte publicatie in
de bladen van alle deelnemers.

Voorts moeten teksten van besiuiten van het bestuur van het openbaar lichaam die algemeen
verbindende voorschriften inhouden in geconsolideerde vorm voor iedereen beschikbaar zijn door
middel van een bij algemene maatregel van bestuur aangewezen algemeen toegankelijk
elektronisch medium. Dit gebeurt door plaatsing op internet. Ten aan zien van besluiten die niet
zijn aan te merken als algemeen verbindende voorschriften, zijn de artikelen 3:40 e.v. van de Awb
over de bekendmaking en mededeling van besluiten van toepassing.

Wat betekent deze wijziging voor algemene besturen/vertegenwoordigende organen?

Voor gemeenteraden, provinciale staten en algemene besturen van waterschappen is de wijziging
van de Wgr op twee manieren relevant. Enerzijds krijgen de vertegenwoordigende organen meer
instrumenten om invloed uit te oefenen op gemeenschappelijke regelingen. Anderzijds verandert
het kader voor samenwerking, wat gevolgen heeft voor vertegenwoordigende organen als
deelnemer. De wijzigingen gericht op het (kunnen) uitoefenen van invioed op gemeenschappelijke
regelingen zien op het eerder toesturen van de jaarrekening van een gemeenschappelijke regeling,
meer tijd voor het opstellen van een zienswijze op de begroting van een samenwerkingsverband,
het tijdig ontvangen van de algemene beleidsmatige en financiéle kaders voor het komende
begrotingsjaar en meer mogelijkheden voor (rekenkamer)commissies om onderzoek te doen.

Voor de vertegenwoordigende organen verandert de verhouding tussen algemeen en dagelijks
bestuur doordat het algemeen bestuur de wettelijke mogelijkheid krijgt een lid van het dagelijks
bestuur te ontslaan (waarna deze wel lid blijft van het algemeen bestuur) en de verplichting van
het dagelijks bestuur om het algemeen bestuur actief inlichtingen te verstrekken. Ook gelden
bijvoorbeeld nieuwe publicatieregels en is in de Wgr een regeling op genomen voor de
onderwerpen waarvoor eerst via schakelbepalingen naar de Gemeente- en Provinciewet oud werd
verwezen.

Gemeenteraden, provinciale staten en algemene besturen van waterschappen kunnen niet
deelnemen aan een bedrijfsvoeringsorganisatie.

Wat betekent deze wijziging voor dagelijks besturen?

Als deelnemer geldt voor colleges van B&W, gedeputeerde staten en de dagelijkse besturen van
provincies dat zij gebruik kunnen maken van de nieuwe samenwerkingsvorm
bedrijfsvoeringsorganisatie. Deze samenwerkingsvorm zit tussen het openbaar lichaam en het
gemeenschappelijk orgaan in. Een bedrijfsvoeringsorganisatie kent een enkelvoudig bestuur en
heeft rechtspersoonlijkheid. Daarnaast verandert de verhouding tussen algemeen en dagelijks



bestuur in het openbaar lichaam doordat het algemeen bestuur de wettelijke mogelijkheid krijgt
een lid van het dagelijks bestuur te ontslaan (waarna deze wel lid blijft van het algemeen bestuur)
en de verplichting van het dagelijks bestuur om het algemeen bestuur actief inlichtingen te
verstrekken. Ook gelden bijvoorbeeld nieuwe publicatieregels en is in de Wgr een regeling
opgenomen voor de onderwerpen waarvoor eerst via schakelbepalingen naar de Gemeente- en
Provinciewet oud werd verwezen. Als deelnemer is het voor de algemene besturen goed te letten
op de veranderingen in de planning- en controlcyclus. De jaarrekening moet eerder opgeleverd
worden en een gemeenschappelijke regeling dient met algemene beleidsmatige en financiéle
kaders te komen.

Wat verandert in de verhouding tussen algemeen bestuur en dagelijks bestuur?

In de Wgr worden twee punten opgenomen die een verandering kunnen betekenen voor de
verhouding tussen algemeen en dagelijks bestuur in een samenwerkingsverband. Kan, omdat beide
onderwerpen nu al in de gemeenschappelijke regeling zelf geregeld kunnen zijn. Met deze
wijzigingen wordt beoogd de positie van het algemeen bestuur te versterken.

Het gaat om de mogelijkheid voor het algemeen bestuur om een lid van het dagelijks bestuur te
ontslaan. Dit ziet ook op de voorzitter en externe leden in het dagelijks bestuur. Als het dagelijks
bestuurslid uit het algemeen bestuur voortkomt, kan hij na zijn ontslag wel zitting blijven nemen in
het algemeen bestuur, tenzij het bestuursorgaan dat het betreffende lid heeft aangewezen besluit
hem of haar terug te trekken als vertegenwoordiger. De tweede wijziging betreft de verplichting
van het dagelijks bestuur om actief inlichtingen te verstrekken aan het algemeen bestuur.

Wat verandert in de relatie met deelnemers?

Weinig, alleen de planning- en controlcyclus wordt aangepast.
Wat verandert in de regelt omtrent bekendmaking van algemeen verbindende voorschriften?

Twee manieren om algemeen verbindende voorschriften bekend te maken

Aan een openbaar lichaam in de zin van de Wgr kan de bevoegdheid tot het vaststellen van een
algemeen verbindend voorschrift door de deelnemers worden overgedragen. Voordat een algemeen
verbindend voorschrift in werking kan treden, moet dit worden bekendgemaakt. In de Wgr wordt
nu bepaald dat het dagelijks bestuur van het openbare lichaam in de zin van de Wagr
verantwoordelijk is voor de bekendmaking, waarmee de onduidelijkheid wordt weggenomen of
deze verantwoordelijkheid bij het dagelijks bestuur of bij iedere deelnemer lag.

Het dagelijks bestuur heeft twee mogelijkheden voor de bekendmaking:

De eerste wijze van bekendmaken is dat het openbaar lichaam een eigen elektronisch
publicatieblad uitgeeft. Hier is wel een voorwaarde aan verbonden, namelijk dat het openbaar
lichaam daarbij gebruik maakt van de Gemeenschappelijke Voorziening Officiéle Publicaties
(GVOP), te vinden via overheid.nl. Rechtsgeldige bekendmaking kan dus niet via een eigen
website. Hiervoor is gekozen omdat burgers geen overzicht hebben van alle gemeenschappelijke
regelingen in zijn woonplaats en daarom niet op het idee komen de website van die openbare
lichamen te raadplegen. Via de GVOP kunnen burgers zich aan de hand van gemeentenaam of
postcode (laten) informeren over alle voor hen relevante bekendmakingen. De kenbaarheid van de
algemeen verbindende voorschriften is daarmee geborgd.

De tweede mogelijkheid is publicatie via de publicatiebladen van de deelnemers. Als van deze
mogelijkheid gebruik wordt gemaakt, kan een algemeen verbindend voorschrift pas in werking
treden na een correcte publicatie in de bladen van alle deelnemers.

De nieuwe regels voor de bekendmaking van algemeen verbindende voorschriften zullen naar
verwachting op 1 januari 2015 in werking treden.



Ten aan zien van besluiten die niet zijn aan te merken als algemeen verbindende voorschriften, zijn
de artikelen 3:40 e.v. van de Awb over de bekendmaking en mededeling van besluiten van
toepassing. Een openbaar lichaam kan, gelet op artikel 2:14, tweede lid van de Awb, ook andere
besluiten van algemene strekking in het publicatieblad bekend maken of mededelingen
kennisgeven, indien het daartoe bij verordening besluit.

Bekendmaking via de Gemeenschappelijke Voorziening Officiéle Publicaties (GVOP)

Het beheer van de GVOP wordt verricht door het Kennis en exploitatiecentrum Officiéle
Overheidspublicaties (KOOP). Dit is een bedrijfseenheid binnen UBR, een baten-lastendienst van
BZK. Om toegang te krijgen tot de GVOP is het noodzakelijk dat een openbaar lichaam in de zin
van de Wgr zich aanmeldt bij KOOP. KOOP draagt zorg voor de aansluiting op het
publicatiesysteem.

Voor beheer en doorontwikkeling van de GVOP is een licentichoudersraad in het leven geroepen,
waarin (de koepelorganisaties van) gemeentes, waterschappen en provincies onder voorzitterschap
van BZK vertegenwoordigd zijn. De licentiehoudersraad adviseert over wijziging en verbetering van
de GVOP systemen.

Anders dan bij publicatie van een gemeenteblad, provinciaal blad of waterschapsblad hoeft een
openbaar lichaam in de zin van de Wgr geen licentieovereenkomst af te sluiten met KOOP. De
voorschriften inzake het functioneren en het gebruik van de GVOP worden voor deze openbare
lichamen vastgelegd bij of krachtens amvb. Overeenkomstig het advies van de licentiehoudersraad
zullen bij deze openbare lichamen geen kosten in rekening worden gebracht voor het gebruik van
de GVOP. Dit mede omdat het merendeel van de decentrale overheden al gebruiksrecht voor de
GVOP betaalt

Om een organisatie te helpen met de aansluiting op de GVOP is er bij KOOP een vast
aanspreekpunt beschikbaar in vorm van een implementatiemanager. Deze implementatiemanager
kan uw organisatie begeleiden bij het aansluitproces op de GVOP.

Voor aansluiting van een organisatie op de GVOP zijn onder meer de volgende acties nodig:

* Meld de organisatie aan door contact op te nemen met de servicedesk van het Kennis- en
Exploitatiecentrum Officiéle Overheidspublicaties via het e-mailadres: gvop@overheid.nl.

» Voordat er publicaties kunnen worden gedaan moeten een aantal gegevens worden
geregistreerd, zoals alle deelnemers aan het openbaar lichaam. Het openbaar lichaam
wordt vervolgens opgenomen in het register voor gemeenschappelijke regelingen.

» Daarna bepaalt u welke personen binnen de organisatie als GVOP contactpersoon gaan
optreden.

¢ De contactpersoon inventariseert vervolgens binnen de organisatie welke personen gebruik
gaan maken van de GVOP-applicatie en meldt deze aan bij het Kennis- en
Exploitatiecentrum Officiéle Overheidspublicaties.

¢ Daarna krijgen de individuele gebruikers per e-mail instructies toegestuurd over het
aanvragen van een inlogcode. Nadat deze inlogcode is aangevraagd kan direct worden
overgegaan tot publicatie.

Deze en andere acties zijn nader toegelicht op de website: http://koop.overheid.nl/producten/gvop
U kunt ook contact opnemen met de servicedesk van KOOP via telefoonnummer (070) 7000 526 .

Verplichting om een geconsolideerde tekst van alle algemeen verbindende voorschriften te
publiceren

Voorts moeten teksten van besluiten van het bestuur van het openbaar lichaam die algemeen
verbindende voorschriften inhouden in geconsolideerde vorm voor een ieder beschikbaar zijn door
middel van de Centrale Voorziening Decentrale Regelgeving (CVDR). Dit is een landelijk
publicatiesysteem voor decentrale overheden. De wet- en regelgeving wordt gepubliceerd op



www.overheid.nl. Openbare lichamen kunnen op hun eigen website een hyperlink aanbrengen naar
hun regelingen in de CVDR of desgewenst een kopie van deze regelingen op de eigen website
publiceren. Het systeem is kosteloos beschikbaar voor invoer en raadpleging. Als een openbaar
lichaam haar regelgeving voor het eerst in geconsolideerde vorm elektronisch gaat publiceren in de
CVDR , moet zij zich daartoe aanmelden bij de hierboven genoemde de servicedesk van het
Kennis- en Exploitatiecentrum Officiéle Overheidspublicaties.

Wat gaat veranderen in regels rond bekendmaking van gemeenschappelijke regelingen?

Voor de instelling van nieuwe gemeenschappelijke regelingen en voor wijzigingen van bestaande
gemeenschappelijke regelingen geldt dat de bekendmaking hiervan moet verlopen via publicatie
van de gemeenschappelijke regeling in de publicatiebladen van alle deelnemers. In het instellings-
of wijzigingsbesluit van een gemeenschappelijke regeling moet worden aangewezen welke
deelnemer hiervoor verantwoordelijk is. Als het samenwerkingsverband door verschillende
bestuurslagen wordt gevormd, is in de Wgr bepaald dat wanneer een provinciebestuur deelneemt,
een provinciebestuur moet worden aangewezen. Als geen provinciebestuur deelneemt, moet een
gemeentebestuur worden aangewezen.

Op dit moment ligt een wetsvoorstel in de Tweede Kamer dat deze regeling aanpast. Als dit
voorstel in werking treedt, geschiedt publicatie via de Staatscourant en niet via de bladen van de
deelnemers. Het bestuursorgaan dat verantwoordelijk is voor de bekendmaking van het besluit
moet ook zorgen voor de publicatie van een geconsolideerde versie daarvan in de CVDR.

Wat verandert rond het instellen van bestuurscommissies?

De bepaling dat alleen bestuurscommissies ingesteld mogen worden nadat de gemeenteraden en
provinciale staten van de deelnemers daarin hebben toegestemd, wordt geschrapt. Hiervoor in de
plaats komt de verplichting de gemeenteraden en provinciale staten te informeren over het
voornemen bestuurscommissies in te stellen en hen in de gelegenheid te stellen. De
gemeenteraden en provinciale staten moeten immers al bij het treffen van de gemeenschappelijke
regeling instemmen met de mogelijkheid bestuurscommissies in te stellen. Een
instemmingsverplichting bij het instellen van een bestuurscommissie is daarom dubbel op.

Samenstelling bestuur regelingen tussen zowel de dagelijkse besturen (colleges van B&W,
gedeputeerde staten of dagelijks bestuur van het waterschap) als de voorzitters (burgemeesters,
commissarissen van de Koning en voorzitters)

Omdat bij deze regelingen zowel door de dagelijkse besturen als door de voorzitters bevoegdheden
worden overgedragen, wordt bepaald dat het algemeen bestuur moet zijn samengesteld uit leden
van zowel het dagelijks bestuur als uit (een deel van de deelnemende) voorzitters.



