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Aan de gemeenteraad

Datum Onderwerp

20 april 2017 Motie D'66, Groen Links, PRD en CDA inzake CAMPERPLAATSEN
Geachte leden van de gemeenteraad,

Tijdens de vergadering van uw raad van 29 juni 2016 hebben de bovengenoemde vier raadsfracties
een motie ingediend voor het op kleine schaal bieden van een gelegenheid waar bezoekers met
een camper in de openbare ruimte kunnen overnachten. De motie is aangenomen met negen
stemmen voor en acht tegen.

Huidige situatie

Het overnachten in een zogeheten camper is aan de openbare weg slechts toegestaan met een
(specifieke) Ontheffing dan wel (generieke) Aanwijzing op grond van art. 4:18 / 4:19 Apv. Zonder
een ontheffing kunnen bestuurders van zo'n voertuig voor een overnachting alleen terecht op de
campings in de gemeente. Die beschikken ook over de juiste faciliteiten voor o.a. inname van vuil
water. Bovendien is voor het overnachten met een camper een wijziging van het Aanwijzingsbesluit
DAEB (Diensten van Algemeen Economisch Belang) vereist.

Eerdere initiatieven vanuit de raad

In maart 2015 diende de PRD een gelijksoortig initiatiefvoorstel in om te komen tot een

*... campervriendelijke gemeente..’. Daarbij werd bepleit tien tot vijftien (kosteloze)
overnachtingsplekken in de openbare ruimte in te richten. Het voorstel verwees naar het
raadsbesluit van beging 2007 waarbij de Verordening Openluchtrecreatie werd ingetrokken. Met
dat besluit verviel ook de basis voor een experimentele camperplek op de veerstoep van het
Drielse Veer. Passanten of bezoekers aan de gemeente kunnen sindsdien slechts op één van de
Renkumse kampeerbedrijven op legale basis in hun voertuig overnachten.

Met een raadsbrief van 4 februari 2016 hebben wij uw raad toen onze conclusie verstrekt; de wet
M&O laat weinig ruimte voor een gemeentelijk initiatief. Renkum heeft zich bij de invoering ervan
terughoudend opgesteld waar het gaat om het aanmerken van activiteiten als ‘algemeen belang’.
De campingexploitanten in onze gemeente, die de campers graag onderdak bieden, hebben daarbij
nadrukkelijk aangegeven het realiseren van een kosteloze overnachtingsplek voor campers als
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valse concurrentie te beschouwen. De toeristische aantrekkingskracht van de gemeente zal door de
gratis overnachtingsplekken naar alle waarschijnlijkheid ook niet toenemen. De aangeboden
capaciteit is immers zeer gering en reserveren van een plek is niet mogelijk. Voor een echt
planmatig gebruik en bezoek aan naastgelegen toeristisch/recreatieve voorzieningen is dit type
overnachtingsplek -vanwege deze onzekerheden- dus ongeschikt.

Dichtstbijzijnde gratis camperplaatsen

In de haven van buurgemeente Wageningen zijn sinds de zomer van 2015 drie gratis
overnachtingsplekken voor campers beschikbaar. Deze voorziening is in strijd met de wet Markt en
Overheid gerealiseerd maar een jaar later wel gelegaliseerd. Dit hebben zij gedaan door een
‘Algemeen belang besluit Wet Markt en overheid, aanbieden gratis camperplaatsen zonder
voorzieningen~ vast te stellen. Het maximale verblijf aldaar is 72 uur. Ze bevinden zich naast het
kantoor van de havenmeester zodat enig toezicht mogelijk is. Wageningen telt één camping waar
(betaald) overnachten voor campers, incl. gebruik van het voorzieningenpakket van het bedrijf,
mogelijk is. De exploitant heeft de gemeente laten weten geen bezwaar te hebben tegen gratis
overnachtingsplekken. Wij vinden de Wageningse motivatie om gratis camperplaatsen aan te
bieden, nl. het feit dat er door private ondernemers geen interesse is getoond om dergelijke
voorzieningen te exploiteren maakt het aanbieden van gratis camperplaatsen tot een activiteit van
algemeen belang onvoldoende en niet conform de bedoelingen van de wetgever.

Evaluatie Wet markt en overheid

Minister Kamp van EZ heeft per brief van 3 juni 2016 de Tweede Kamer geinformeerd over diverse
aspecten van de Wet M&O0. De wet is geévalueerd waaruit blijkt dat circa negentig procent van de
overheden één of meer economische activiteiten verricht. Eénderde van de ondernemers geeft
daarbij aan concurrentie te ondervinden. Overheden maken verder veelvuldig gebruik van de
‘algemeen-belanguitzondering’.

Op grond van deze uitkomsten heeft de minister de kamer aangekondigd de wet M&O te
verlengen. De wet kent nu nog een geldingsduur tot 1 juli 2017. Verder wil hij de algemeen-
belanguitzondering aanscherpen en daarbij meer ruimte voor inspraak van ondernemers in te
bouwen. Dat laatste moet overheden dwingen de ondernemers bij de besluitvorming te betrekken.

Uitvoering motie

Om de motie te kunnen uitvoeren, is aanpassing van het Aanwijzingsbesluit DAEB vereist en een
wijziging in de APV of de daarop gebaseerde regels. Wij hebben in het Aanwijzingsbesluit DAEB een
restrictieve uitleg gegeven aan het begrip algemeen belang. Dit past bij de aanscherping van de
Wet M&O die de minister voor ogen staat. Zo zullen specifieke motiveringsvereisten in de wet
worden opgenomen. Om gebruik te kunnen maken van een algemeen belanguitzondering zal
concreet moeten worden onderbouwd dat een economische activiteit het algemeen belang dient.
Beoogd wordt met de wetswijziging om de concurrentiebelangen van private partijen beter te
beschermen. Het voornemen van de minister heeft nog niet geleid tot een concreet wetsvoorstel.
Dit neemt niet weg dat uitvoering van de motie naar ons oordeel indruist tegen de bedoeling van
de wetgever met de Wet M&O.

Conclusie

Bij het aanbieden van kosteloze overnachtingsplaatsen voor campers is er sprake van
gemeentelijke dienstverlening waarmee wij in oneerlijke concurrentie treden met de exploitanten
van campings in de gemeente. Slechts met een nieuw Aanwijzingsbesluit DAEB van uw raad binnen
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de Wet M&O zou dienstverlening aan campers als algemeen belang kunnen worden aangemerkt.
Dit druist echter in tegen de geest van de Wet markt en overheid.

Wat wij wel zouden willen ondersteunen zijn aanvragen van private partijen om ergens in de
gemeente in de openbare ruimte een camperplaats te exploiteren. Indien een private partij bij
wijze van proef een overnachtingsplek voor campers wil gaan uitbaten, zullen wij, na overleg met
om- en aanwonenden, uw raad een voorstel voorleggen om op grond van artikel 4:19 van de APV
een Aanwijzingsbesluit kampeerplaatsen te nemen. Een Aanwijzingsbesluit DEAB is dan niet nodig.

Met vriendelijke groet,

WETHOUDERS VAN RENKUM
de (wnd)burgemeester,

BURGEMEESTER
de secretaris,
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