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Geachte raadsleden,

U heeft herhaaldelijk uw zorgen geuit over de besteding van middelen binnen het sociaal do-
mein. Deze zorgen kunnen wij niet geheel wegnemen. Feit blijft dat de transitie gepaard gaat
met een aantal problemen en onzekerheden, die niet altijd (tijdig) verholpen respectievelijk
weggenomen kunnen worden. De kans is reéel dat grote onzekerheden blijven bestaan ten
aanzien van de rechtmatigheid van de bestedingen binnen het sociaal domein in 2015. Met als
gevolg een beperking of oordeelsonthouding van de accountant in de controleverklaring bij de
gemeentelijke jaarrekening 2015. Met deze raadsbrief informeren wij u over onze aanpak en
de mogelijke gevolgen van (landelijke) problemen voor onze jaarrekening.

Toepassing landelijk accountantsprotocol

Voor het aantonen van de financiéle rechtmatigheid van de bestedingen binnen het sociaal
domein zijn wij in sterke mate afhankelijk van de gegevens die wij ontvangen van de zorg-
aanbieders en hun accountants. Zorgaanbieders hebben te maken met bijna 400 gemeenten,
waarmee afspraken moeten worden gemaakt over zorginkoop, bekostiging, verantwoording
en controle. Om dit proces in goede banen te leiden is landelijk een accountantsprotocol ont-
wikkeld in samenwerking tussen het project iZA (informatievoorziening zorgaanbieders), des-
kundigen uit diverse relevante brancheorganisaties en zorgaanbieders. Doel van dit protocol is
een uniforme financiéle productieverantwoording en accountantscontrole voor zorgaanbieders
in het domein van de Wmo en de Jeugdwet. Dit protocol wil ertoe bijdragen dat de administra-
tieve lasten voor zorgaanbieders en gemeenten niet onnodig groot worden.

In de contracten die wij hebben afgesloten met de diverse zorgaanbieders, zijn afspraken
gemaakt over de verantwoording van de geleverde productie. De aanbieders is verzocht voor
15 februari 2016 verantwoording af te leggen over de voor onze gemeente geleverde produc-
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tie over 2015. Deze verantwoording moet worden voorzien van een controleverklaring van de
accountant van de zorgaanbieder.

Het is goed om nader invulling te geven aan de eisen die wij stellen aan deze verantwoording.
Wij hebben besloten om daarbij aan te sluiten op het landelijk accountantsprotocol productie-
verantwoording Wmo en Jeugdwet.

In dit accountantsprotocol is er voor gekozen om te werken met één financiéle productiever-
antwoording per zorgaanbieder en per gemeente, en één controleverklaring per zorgaanbie-
der. De accountant geeft daarmee geen oordeel over de onderliggende verantwoordingen per
gemeente. Wel dient de accountant van de zorgaanbieder de controlewerkzaamheden zo in te
richten, dat alle gemeenten die in de financiéle productieverantwoording op totaalniveau zijn
opgenomen in de controlewerkzaamheden worden betrokken.

Er speelt nog een discussie over de zekerheden die individuele gemeenten nodig hebben tij-
dens de uitvoering van dit protocol door zorgaanbieders en hun accountants. In dit verband is
er nog overleg gaande tussen de ministeries van BZK en VWS met de VNG en de NBA (Konin-
klijke Nederlandse Beroepsorganisatie van Accountants) over de jaarrekening van gemeenten
in het licht van de decentralisaties. De VNG zal haar leden hierover nog verder informeren.,

Dit alles kan ertoe leiden dat wij aanvullende eisen zullen stellen aan de door de zorgaanbie-
ders op te leveren informatie. Aangezien de zorgaanbieders op dit moment ook afspraken
maken met hun accountants over de jaarrekeningcontrole, wilden wij echter niet langer wach-
ten met de communicatie over het toe te passen controleprotocoi. Wij hebben daarin wel het
voorbehoud gemaakt dat wij zo nodig vanuit onze eigen controles aanvuillende gegevens zul-
len opvragen.

Financiéle rechtmatigheid bestedingen

Het accountantsprotocol vormt alleen een model om te komen tot een goedkeurende verkla-

ring. Het jaar 2015 is een overgangsjaar met verschillende transitieproblemen.

De landelijke problemen hebben onder andere betrekking op:

« de verantwoording van de Diagnose Behandeling Combinaties (DBC's) binnen de Jeugd-
wet;

» de problemen rond de PGB's bij de Sociale Verzekeringsbank (zowe! Jeugdwet als Wmo
2015);

¢« en als een afgeleide daarvan de eigen bijdrage die door het CAK wordt vastgesteld, opge-
legd en geincasseerd.

Gezien de ervaringen tot nu toe, is het aannemelijk dat een aantal zorgaanbieders niet in

staat zal zijn om de benodigde informatie tijdig te leveren. Ook is het mogelijk dat de accoun-

tant van de zorgaanbieder (nog) geen goedkeurende controleverklaring bij de financiéle pro-

ductieverantwoording kan afgeven, dan wel via extra toelichting bepaalde zaken zal moeten
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benadrukken. Dit alles kan zijn weerslag hebben op de accountantsverklaring voor onze ge-

meente.

Met onze aanpak willen wij de risico’s tot een minimum beperken. Wij waken ervoor zorgaan-
bieders te overvragen, door gebruik te maken van het mede door de branche zelf opgestelde
controleprotocol. Aanvullend verrichten wij zelf interne controlewerkzaamheden op verstrek-
kingen, subsidies, inkopen en personele inzet binnen het sociaal domein. Daar waar wij in
onze jaarrekening blijvend onzekerheden constateren, zullen wij u daarover in de jaarrekening

informeren.

Conform de uitgangspunten van het coalitieakkoord wordt het saldo van de bestedingen bin-
nen het sociaal domein en de integratie uitkering gemuteerd op de reserve Sociaal domein.
Voordeel van deze werkwijze is dat onzekerheden binnen het Sociaal domein het jaarreke-
ningsaldo niet beinvioeden. Wanneer in 2016 mocht blijken dat kosten onverhoopt onjuist zijn
verantwoord, dan zullen wij dat eveneens via de reserve Sociaal domein corrigeren.

Wij zijn met u van mening dat de verwachte onzekerheden ten aanzien van de financiéle
rechtmatigheid van de bestedingen in het sociaal domein niet gewenst zijn. Maar juist vanwe-
ge deze onzekerheid, informeren wij u langs deze weg over de gehanteerde aanpak en de

resterende onzekerheden.

Hoogachtend,
BURGEMEESTER EN WETHOUDERS VAN RENKUM |
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