
Voorstel aan de raad

Verantwoordelijk team Nummer

Team Beleid Ruimtelijk Domein 78

Kenmerk Raad d.d. 

27 juni 2024

Paragraaf begroting Portefeuillehouder

2d J. (Joa) Maouche MSc

Steller

M.M.H. (Melanie) Hutting

Datum Onderwerp

29 april 2024 Wijzigen GR ODRA

Geadviseerd besluit
Toestemming te verlenen voor het vaststellen van Wijziging Gemeenschappelijke regeling 
Omgevingsdienst Regio Arnhem.

Toelichting op beslispunten

Inleiding 
Op 1 juli 2022 is de wijziging van de Wet gemeenschappelijke regeling in werking getreden. 
Voornaamste doelstelling van deze wijziging is om de democratische legitimiteit van 
gemeenschappelijke regelingen te versterken. Het is de wens van de wetgever om de 
Gemeenteraden en Provinciale Staten dichter bij de gemeenschappelijke regelingen te plaatsen en 
hun kaderstellende en controlerende rollen te versterken. Als gevolg van deze wetswijziging 
moeten alle gemeenschappelijke regelingen worden gewijzigd. Voor deze wijzigingen hebben 
gemeenschappelijke regelingen maximaal twee jaar de tijd, tot 1 juli 2024. Op dat moment moet de 
besluitvorming voor alle te wijzigen gemeenschappelijke regelingen zijn afgerond en moet de 
regeling bekend zijn gemaakt.

Omgevingswet en Wet gemeenschappelijke regelingen
Voor de inwerkingtreding van de wetswijziging gemeenschappelijke regelingen was de ODRA, 
vanwege de Omgevingswet, al bezig met een herijking van de tekst van de gemeenschappelijke 
regeling. De voorbereidingen voor deze wijzigingen waren ambtelijk en bestuurlijk al in 2021 
afgerond. Vanwege het uitstel van de Omgevingswet en het in werking treden van de wijzigingen in 
de Wet gemeenschappelijke regelingen, is besloten om alle wijzigingen in een keer voor te leggen 
aan de gemeenteraden en Provinciale Staten. Dit om te voorkomen dat twee wijzigingsprocedures 
naast elkaar zouden gaan lopen. Het nu voorliggende wijzigingsvoorstel is in twee fases tot stand 
gekomen. De eerste fase kende nog een herijking zonder de wijzigingen van de Wet 
gemeenschappelijke regeling. In fase twee zijn de wetswijzigingen van deze wet geïmplementeerd. 
Vanuit de ODRA is er, voor de wijzigingen die voortvloeien uit de Wet gemeenschappelijke 
regelingen, een bijeenkomst met de raden georganiseerd waar er verschillende 
keuzemogelijkheden zijn voorgelegd. In dit voorstel zullen deze niet opnieuw worden besproken. 
Voor de volledigheid wordt verwezen naar het raadsvoorstel voor de raad van 31 januari 2024 en 
de bij dit voorstel gevoegde aanbiedingsbrief.  

Procedure
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Het vaststellen van de gewijzigde gemeenschappelijke regeling gebeurt in twee rondes. In de 
eerste ronde krijgen de raden en staten de gelegenheid om hun zienswijze te geven. Uw raad heeft 
op 31 januari besloten om geen zienswijze in te dienen op het voorstel om de gemeenschappelijke 
regeling te wijzigingen. 

In de tweede ronde worden de raden en Staten gevraagd om toestemming voor het wijzigen van de 
regeling. Deze toestemming mag alleen worden geweigerd wegens strijd met het recht of het 
algemeen belang. In dit voorstel wordt aan u gevraagd om toestemming te verlenen voor het 
vaststellen van Wijziging Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Regio Arnhem.

Omdat de gemeenschappelijke regeling is aangegaan door de colleges van de deelnemende 
gemeenten en de provincie, moet een aanpassing van de regeling uiteindelijk plaatsvinden door 
middel van besluitvorming in deze colleges. 

Wijziging ten opzichte van de eerder aangeboden versie
Een aantal raden (Overbetuwe en Zevenaar) en Provinciale Staten hebben een inhoudelijke 
zienswijze ingediend naar aanleiding van de wijziging (zie bijlage). De zienswijze van de 
gemeenteraad van Overbetuwe heeft geleid tot een aanpassing in de tekst van de regeling. Artikel 
38 van de regeling is aangepast. Deze aanpassing heeft alleen betrekking op de bekendmaking van 
de regeling en verandert verder niets aan de inhoud van de regeling. 

Beoogd effect
Met de wijziging van de GR ODRA wordt voldaan aan de nieuwe geldende wet- en regelgeving 
vanuit de Wet gemeenschappelijke regelingen en de Omgevingswet. De wijziging draagt daardoor 
bij aan het verbeteren van de democratische legitimiteit van de gemeenschappelijke regeling.  

Kader
Wet gemeenschappelijke regelingen geldend vanaf 01-07-2022

Argumenten
1. Deze wijziging leidt tot een actuele Gemeenschappelijke Regeling van de ODRA. 

De Wet Gemeenschappelijke Regeling is aangepast. Door de voorgestelde wijzigingen, is de 
gemeenschappelijke regeling in overeenstemming met de wetswijzigingen. 

2. Wijzigen van de Gemeenschappelijke Regeling ODRA is een bevoegdheid van het college 
met betrokkenheid van de raad.

Kanttekeningen
Zoals hierboven al is aangegeven is het wijzigen van de regeling een bevoegdheid van alle colleges 
en van GS, met betrokkenheid van alle raden van de deelnemende gemeenten en van de Staten. 
De besluitvorming zal dus in alle colleges en raden van de deelnemende gemeenten en door GS en 
PS doorlopen moeten worden. Omdat er bij sommige gemeente veel tijd zit tussen het aanleveren 
van de stukken voor de raadsvergadering en de raadsvergadering zelf, is het niet zeker of de 
wijziging op 1 juli ook echt gerealiseerd is. Dit heeft juridisch echter geen gevolgen. 

Draagvlak
Een aantal raden (Overbetuwe, Zevenaar) en Provinciale Staten hebben een inhoudelijke zienswijze 
ingediend naar aanleiding van de wijziging (zie bijlage). Daarnaast heeft een aantal raden 
aangegeven positief te staan tegenover de wijziging van de regeling. Naar aanleiding van de 
zienswijze van de gemeenteraad van Overbetuwe is het artikel over de bekendmaking aangepast. 
Omdat er verder niets verandert aan de inhoud van de regeling kan gesteld worden dat er 
voldoende draagvlak is bij de deelnemers aan deze Gemeenschappelijke Regeling. 

Aanpak/Uitvoering
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Na verkregen toestemming van de raad/Staten kan de gewijzigde regeling met toelichting worden 
vastgesteld. De regeling treedt in werking een dag nadat deze op de voorgeschreven wijze bekend 
is gemaakt. Gedeputeerde Staten dragen zorg voor de bekendmaking van de geconsolideerde tekst 
in het Provinciaal blad van Gelderland. 

Communicatie
Als de wijzigingsprocedure in de gemeente is doorlopen wordt het algemeen bestuur van de ODRA 
per brief geïnformeerd.

Financiële consequenties
Het voorstel heeft geen financiële consequenties. 

Juridische consequenties
Op grond van artikel 51, tweede en derde lid, van de Wet gemeenschappelijke regelingen gaat het 
college van Burgemeester en Wethouders niet over tot het vaststellen van een gewijzigde 
gemeenschappelijke regeling dan na verkregen toestemming van de gemeenteraad. Deze 
toestemming kan slechts onthouden worden wegens strijd met het recht of het algemeen belang. 
Daar is hier geen sprake van. 

WMO-aspecten
N.v.t. 

Gezondheid
N.v.t.

Duurzaamheid
N.v.t 

Effect op vermindering regeldruk
N.v.t 

Alternatieven 
Geen, er is geen sprake van strijd met het recht of het algemeen belang.
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