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Dinsdag 1 oktober heeft u een besluit genomen over de dekkingsvoorstellen voor de Begroting 

2025. Daarbij heeft u ook de Motie Sluitende begroting aangenomen. Door middel van deze 

raadsbrief reageren wij op deze motie.  

 

Het dictum van de motie luidt als volgt: 

 

draagt het college op om in ieder geval ervoor te zorgen, dat 

1. de conceptbegroting Gemeente Renkum 2025 sluitend wordt aangeboden; 

2. de meerjarenbegroting Gemeente Renkum niet conflicteert met de minimale 

randvoorwaarden, die de provincie Gelderland aan de gemeente stelt; 

3. via een raadsbrief voor de behandeling van de conceptbegroting aan te geven hoe de 

minimale eis van de provincie Gelderland voor goedkeuring zich verhoudt tot het advies 

van de VNG om te komen met en een niet sluitende meerjarenbegroting m.b.t. de 

wettelijke taken en wat daarvan het financiële effect kan zijn als de raad conform het VNG 

advies zou besluiten.  

 

Op 15 oktober heeft u de Begroting 2025 ontvangen. Deze begroting is meerjarig en structureel 

sluitend. Zodra u de begroting, al dan niet geamendeerd, heeft vastgesteld, zal de provinciale 

toezichthouder deze begroting gebruiken om haar oordeel te geven over het financieel toezicht 

voor 2025.  

Regulier houdt de provincie “repressief toezicht”. Repressief toezicht betekent dat de begroting 

direct uitgevoerd kan worden. Wanneer de begroting niet aan de wettelijke criteria voldoet of niet 

tijdig wordt ingediend bij de provincie, is er sprake van “preventief toezicht". Preventief toezicht 

betekent dat de provincie de begroting en de daarop volgende wijzigingen eerst moet goedkeuren 

voordat deze uitgevoerd kan worden. 
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Voorwaarden vanuit de provincie voor repressief toezicht  

Om onder repressief toezicht te blijven moet de provincie van mening zijn dat de begroting 

structureel in evenwicht is en dat de raming van de begroting realistisch is. Deze voorwaarden zijn 

opgenomen in de Gemeentewet. In het Gemeenschappelijk Financieel Toezichtkader (GTK 2020 

gemeenten) is vastgelegd hoe de provincies dit beoordelen. Daarnaast wordt jaarlijks een 

begrotingscirculaire opgesteld door de provincie waarin wordt ingegaan op een aantal specifieke en 

actuele onderwerpen. 

 

Wat is structureel evenwicht? 

Structureel evenwicht betekent dat structurele lasten gedekt worden door structurele baten. De 

incidentele lasten mogen worden gedekt door structurele en door incidentele baten. 

 

Wat is reëel evenwicht? 

Met reëel evenwicht wordt bedoeld dat de geraamde baten en lasten in de begroting en 

meerjarenraming volledig en realistisch zijn. Dit betekent o.a. dat: 

• Noodzakelijke investeringen en onderhoud van kapitaalgoederen (voortvloeiend uit het 

door de raad vastgestelde kwaliteitsniveau) reëel is verwerkt in de (meerjaren)begroting 

• Bijdragen van de gemeente in de vastgestelde begroting van de Gemeenschappelijke 

regelingen waarin zij deelneemt overeenkomstig is opgenomen in de begroting van de 

gemeenten. 

• Er voor geprognosticeerde verliezen van grondexploitatiecomplexen een adequate 

verliesvoorziening is gevormd. 

• De algemene uitkering is reëel geraamd op basis van tenminste de meicirculaire van BZK. 

Loon- en prijsstijgingen zijn opgenomen volgens de gehanteerde circulaire. 

• Taakstellingen, bezuinigingen, ombuigingen en daarmee gemoeide stelposten worden 

beoordeeld toezichthouder op hardheid en haalbaarheid. Ook wordt beoordeeld of ze 

binnen de termijn van de raming gerealiseerd worden. 

• Voor het weerstandsvermogen wordt voldaan aan onze eigen vastgestelde norm. 

 

Wanneer de begroting voor 2025 naar het oordeel van de provincie niet structureel en reëel in 

evenwicht is, toetst de provincie of dit evenwicht op tijd wordt hersteld in de meerjarenraming, 

uiterlijk in 2028. De jaren dat er een tekort is, moet de gemeente dat vanzelfsprekend wel op 

kunnen vangen met de algemene reserve. Een negatieve algemene reserve is immers niet 

toegestaan. 

 

VNG advies 

Vorig jaar heeft de VNG geadviseerd om voor de jaren 2024 en 2025 een sluitende begroting te 

presenteren, maar voor de jaren daarna de tekorten zichtbaar te maken. Voor dit jaar geeft de 

VNG een ander advies. Anders zou er immers alleen een sluitende begroting worden aangeboden 

voor 2025. Hoewel dat strikt genomen zou passen binnen de toezichtregels, vindt de VNG dat 

onverantwoord. De VNG adviseert ons om een sluitende begroting aan te bieden op basis van de 

voorwaarden van de provincie. En daarbij zichtbaar te maken wat de financiële en inhoudelijke 

consequenties zijn van noodzakelijke bezuinigingen en/of lastenverzwaring. Dat doen we door het 

pakket met dekkingsvoorstellen afzonderlijk op te nemen in de begroting.  

 

Met vriendelijke groet, 



Gemeente Renkum 
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BURGEMEESTER EN WETHOUDERS VAN RENKUM 

de secretaris, de burgemeester, 

 

 

   

 

 

M.J.J. (Marcel) Wagener A.M.J. (Agnes) Schaap 
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