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In het najaar van 2023 is er een verkennend onderzoek uitgevoerd naar de mogelijkheden van een 

intensievere samenwerking tussen de Omgevingsdienst Regio Arnhem (ODRA) en de 

Omgevingsdienst Regio Nijmegen (ODRN). Aanleiding voor dit verkennend onderzoek was de 

behoefte van beide organisaties om de complexer wordende dienstverlening richting gemeenten en 

provincie te verbeteren. Uit het onderzoek bleek dat de diensten elkaar goed aanvullen, zo 

excelleert ODRA in toezicht en handhaving, terwijl ODRN juist veel expertise heeft met complexe 

vergunningverlening. Verder kwamen uit dit onderzoek een aantal scenario’s naar voren, 

waaronder het scenario van een juridische fusie. Dit verkennend onderzoek stond niet op zichzelf, 

maar lag ook in de lijn van het IBP (interbestuurlijk programma) dat door het ministerie I&W is 

opgezet. Het doel van dat programma is om te komen tot robuuste omgevingsdiensten. Vanuit het 

IBP wordt dan ook nadrukkelijk gekeken of schaalvergroting van omgevingsdiensten kan helpen 

om deze doelstelling te bereiken.  

 

Daarnaast wordt momenteel ook vanuit het Gelders Stelsel nagedacht over de versterking van het 

VTH-stelsel (vergunningverlening, toezicht en handhaving) in Gelderland. Vanuit de provincie wordt 

aangegeven dat de VTH-uitvoering de komende jaren voor grote maatschappelijke opgaven staat, 

zoals de energietransitie, klimaatadaptatie en de arbeidsmarktproblematiek. Voor het borgen van 

de kwaliteit van de VTH-uitvoering, is het volgens de provincie noodzakelijk om de 

uitvoeringregio’s voor de VTH-taken van gemeenten en provincie op te schalen. De provincie zou 

het liefst één omgevingsdienst voor heel Gelderland zien, maar het is aan de bevoegde gezagen 

(gemeenten en provincie) zelf om te beslissen bij welke gemeenschappelijke regeling ze aansluiten 

en waar de VTH-taken worden belegd. 

 

Onderzoek en tijdspad 

Op 19 december 2024 hebben de algemene besturen van de ODRA en de ODRN ingestemd met het 

uitvoeren van een vervolgonderzoek naar een juridische fusie tussen ODRA en ODRN. Met een 

mogelijke fusie wordt beoogd expertise te versterken, efficiëntie en dienstverlening te verbeteren, 

een groter innovatiekracht te hebben en te komen tot een toekomstbestendige, robuuste 

organisatie. Afhankelijk van de uitkomst van dit vervolgonderzoek, zullen de algemene besturen in 

april 2025 de intentie uitspreken om te fuseren (voorgenomen besluit), als wordt voldaan aan de 

gestelde randvoorwaarden en bestuurlijke uitgangspunten. De besluitvorming in april is dus een  
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belangrijk go/no go moment en hangt onder andere af van de resultaten van een nog uit te voeren 

Due Diligence onderzoek. In het najaar van 2025 zullen de algemene besturen uiteindelijk een 

definitief besluit nemen en zal, op basis van de set uitgangspunten, het fusietraject worden 

uitgevoerd.  

 

De kosten voor de begeleiding en advisering voorafgaand aan het go (of no go) moment voor het 

fusietraject, inclusief het betrekken van Raden en Staten, is gemaximeerd op €50.000. Daarvan 

wordt €25.000 betaald door de ODRA. Voor het Due Diligence onderzoek worden de kosten voor de 

onafhankelijke toetsing geschat op maximaal €25.000. Ook hiervan komt de helft (€12.500) voor 

rekening van de ODRA.  

 

Betrokkenheid gemeenteraad 

Vooruitlopend op de besluitvorming in april, zal de ODRA op 17 maart een informatiebijeenkomst 

houden voor de Raden en Staten. Hiervoor ontvangt u nog een uitnodiging. Tijdens deze avond 

zullen de randvoorwaarden en bestuurlijke uitgangspunten worden besproken. Ook zal worden 

ingegaan op het te volgen traject en op de impact die een fusie kan hebben op de regio's.  

Verder biedt het college aan dat de directeur van de ODRA, in een raadsontmoeting een meer 

uitgebreide toelichting komt geven. Daarnaast komt er nog en nader bericht, waarin een heldere 

planning is opgenomen die inzichtelijk maakt op welke momenten de raad wordt betrokken en op 

welke momenten er besluitvorming van de raad nodig is. Deze zal zo snel mogelijk met u worden 

gedeeld. 
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